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1.  INTRODUCAO

Planejar ¢ mais do que anteceder a acdo administrativa: é qualifica-la. E nesse
espaco de reflexdo técnica, responsabilidade institucional e compromisso com a efetividade das
politicas publicas que se insere o presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado no
ambito do Consércio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, como etapa
inaugural e indispensavel a futura contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de salde por meio de Unidades Mdveis de Atencdo Especializada a Salde, nas areas
de Oftalmologia, Saude Bucal e Saude da Mulher.

A Administracdo Publica ndo atua por impulso ou mera conveniéncia episédica.
Atua por dever constitucional, especialmente quando relacionada a garantia do direito
fundamental a salde, previsto nos arts. 62 e 196 da Constituicdo Federal. Nesse contexto, o
dever de contratar exige motivacdo técnica, planejamento adequado e demonstracédo clara do
interesse publico envolvido.

O Estudo Técnico Preliminar materializa esse compromisso institucional ao
examinar, compreender e justificar, de forma fundamentada, a necessidade administrativa e a
solucdo mais adequada para seu atendimento, em conformidade com o art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

A elaboracdo deste ETP observa, ainda, a Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026,
que disciplina os procedimentos de levantamento de demandas, estimativa de quantitativos e
pesquisa de precos no ambito do CIABC/GO, e a Instru¢gdo Normativa CCC n° 030/2026, que
regulamenta o fluxo procedimental das licitacbes compartilhadas e a gestdo das Atas de
Registro de Precos da Central de Compras Compartilhadas, sem prejuizo do Estatuto Social e
do Protocolo de Inten¢des do Consércio, que fundamentam sua competéncia para a realizagdo
de contratagdes compartilhadas em beneficio dos municipios consorciados.

O presente ETP ndo se limita & simples descrigdo do objeto contratual. Seu
proposito é investigar a real necessidade da contratacdo, avaliar alternativas disponiveis,
examinar aspectos operacionais, sanitarios, regulatdrios e assistenciais, além de demonstrar a
viabilidade técnica, econémica e administrativa da solucéo pretendida.

A contratacdo pretendida insere-se no contexto da ampliagdo do acesso da
populacdo aos servicos especializados de saude, especialmente nas areas de Oftalmologia,
Saude Bucal e Saude da Mulher, considerando a realidade assistencial dos municipios
consorciados, marcada pela insuficiéncia da capacidade instalada da rede publica, e a
necessidade de descentralizacdo dos atendimentos especializados por meio de Unidades Mdveis
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de Atencéo Especializada a Saude.

E nesse sentido que a Lei n° 14.133/2021 eleva o Estudo Técnico Preliminar a
condicdo de documento obrigatério nas contratacfes publicas, conferindo-lhe a funcdo de
caracterizar o interesse publico envolvido e de indicar, de forma fundamentada, a solu¢do mais
adequada a sua satisfacdo. N&o se trata de exigéncia meramente formal, mas de instrumento
essencial a legitimidade do processo contratual.

Observa-se a importancia de fortalecer a oferta de consultas oftalmoldgicas
especializadas, exames diagnosticos e procedimentos cirargicos eletivos nos municipios
consorciados, alinhando-se a estratégia de descentralizacdo e ampliacdo da cobertura
assistencial por meio de Unidades Mdveis.

A insuficiéncia da rede publica especializada gera significativa demanda reprimida,
aumento do tempo de espera para atendimento, agravamento dos quadros clinicos e
comprometimento da qualidade de vida da populacdo usuaria do Sistema Unico de Salde —
SUS.

Os dados quantitativos que comprovam a demanda reprimida e a insuficiéncia da
capacidade instalada referidas neste toépico ndo sdo aqui reproduzidos: ficam consolidados no
item 9 deste Estudo Técnico Preliminar, ao qual se remete, e foram obtidos mediante o
procedimento formal de coleta de demandas previsto nos arts. 4° e 5° da Instrucdo Normativa
CCC n° 005/2026, na forma do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 2°, incisos | e Il, da
mesma Instrucdo Normativa. Registre-se, ainda, que as trés especialidades anunciadas neste
topico — Oftalmologia, Sadde Bucal e Satude da Mulher — encontram-se descritas, quanto aos
servicos que as compdem, no item 2; quanto aos requisitos técnicos, nos itens 7.4, 7.5 e 7.6;
guanto aos quantitativos, no item 8; e quanto a respectiva meméria de calculo, no item 9.

Nesse cenario, a utilizacdo de Unidades Mdveis de Atencdo Especializada a Saude
mostra-se solucdo tecnicamente adequada e operacionalmente eficiente, permitindo a
descentralizagdo dos atendimentos, ampliacdo da cobertura assistencial, redugdo do
deslocamento de pacientes e aumento da resolutividade das a¢6es de satde publica.

Ao mesmo tempo, a modelagem consorciada da contratagdo promove
racionalizacdo administrativa, ganho de escala, padronizagdo da execucao e maior eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, permitindo que municipios com diferentes capacidades
administrativas tenham acesso uniforme a solucéo especializada e tecnicamente estruturada.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento essencial de
planejamento, voltado a estruturacdo legitima, eficiente e sustentavel da futura contratacéo
publica, assegurando transparéncia, seguranca juridica e aderéncia as necessidades
institucionais dos municipios consorciados.
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2.  OBJETO DO ESTUDO E ESPECIFICACOES GERAIS

Este Estudo Técnico Preliminar é elaborado em decorréncia do Ato de Instauracao
de Processo — AIP, expedido pela Presidéncia do CIABC/GO, e do Documento de Formalizacao
de Demanda — DFD correspondente, em observancia ao fluxo procedimental estabelecido no
art. 17 da IN CCC n° 030/2026. Por se tratar de contratacdo via Sistema de Registro de Precos,
sera promovida, previamente a licitacdo, a Intencdo de Registro de Precos — IRP, com prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis para manifestacdo de outros municipios ou érgdos interessados,
nos termos do art. 23 da IN CCC n° 030/2026 e do art. 86, caput, da Lei n® 14.133/2021.

O presente Estudo Técnico Preliminar objetiva, ainda, avaliar a viabilidade técnica
da futura contratacdo, por meio do Sistema de Registro de Precos - SRP, de empresa(s)
especializada(s) na prestacdo de servigos de saude por intermédio de Unidades Moveis de
Atencdo Especializada a Saude, abrangendo os servicos de Oftalmologia, Satde Bucal e Saude
da Mulher, destinados ao atendimento dos municipios vinculados ao Consércio Interfederativo
Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.

Quanto aos servigcos de Oftalmologia, objeto do Lote 1, a contratacdo abrangera,
nos quantitativos estimados no item 8 deste Estudo:

a) consultas oftalmolégicas especializadas;

b) realizacdo de exames diagnosticos e pré-operatérios;
c) biometria ultrassdnica monocular;

d) mapeamento de retina;

e) tonometria;

f) ultrassonografia de globo ocular e orbita;

9) realizacdo de cirurgias de catarata por facoemulsificagdo com implante de lente
intraocular dobréavel;

h) realizacdo de cirurgias oftalmologicas de pterigio;

i) consultas pds-operatorias;
) fornecimento de colirios, 6culos de protecdo e demais insumos necessarios aos
pacientes.

Registre-se que a biomicroscopia de fundo de olho, a microscopia especular de cornea e a
paquimetria ultrassdnica ndo integram os quantitativos do Lote 1 constantes do item 8, em razédo
de [indicar o motivo técnico da excluséo, conforme validagéo da equipe técnica].

Quanto aos servigos de Saude Bucal, objeto do Lote 2, a contratacao abrangera, nos
quantitativos estimados no item 8 deste Estudo:

a) consulta odontoldgica inicial com diagnostico e planejamento de tratamento e consulta
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odontoldgica de urgéncia;
b) acOes preventivas e educativas, compreendendo aplicacdo topica de fldor, atividade

educativa e orientacdo de higiene bucal e aplicacdo de selante;

C) exames de imagem odontoldgicos, compreendendo radiografia periapical e radiografia
panoréamica da face;

d) procedimentos periodontais, compreendendo profilaxia e polimento coronério,
raspagem supragengival e polimento coronario por sextante e raspagem subgengival e
alisamento radicular por sextante;

e) procedimentos restauradores, compreendendo restauracbes de dente permanente
anterior, de dente permanente posterior e de dente deciduo e tratamento restaurador atraumatico
(ART);

f) procedimentos cirdrgicos e pequenas cirurgias bucais, compreendendo exodontia de
dente permanente e de dente deciduo, incisdo e drenagem de abscesso intraoral, alveoloplastia
por segmento e tratamento de alveolite;

s)) fornecimento dos materiais odontoldgicos, instrumentais, medicamentos e insumos
necessarios a execucgdo dos procedimentos.

Quanto aos servicos de Saude da Mulher, objeto do Lote 3, a contratacdo abrangera, nos
quantitativos estimados no item 8 deste Estudo:

a) consultas médicas em ginecologia e consultas médicas em atencdo especializada na area
de angiologia;
b) exames preventivos e citopatologicos, compreendendo colpocitologia oncotica

(Papanicolau), teste de DNA-HPV de alto risco e coleta de material do colo do Gtero para exame
citopatoldgico;

C) exames de imagem, compreendendo ultrassonografia pélvica, transvaginal, mamaria
bilateral, da tireoide, de abdome superior, bilateral das axilas e Doppler colorido venoso dos
membros inferiores para mapeamento venoso, além de mamografia bilateral,

d) exames laboratoriais e complementares, compreendendo hemograma completo,
hemoglobina glicada, glicemia capilar, urina tipo | (EAS), creatinina, ureia, dosagem de
horménios e eletrocardiograma com risco cirlrgico;

e) procedimentos ginecoldgicos ambulatoriais, compreendendo bidpsia ou puncgdo de
vulva, biopsia do colo uterino, cauterizacdo quimica de pequenas lesdes, criocauterizagdo ou
eletrocoagulacdo de colo de Utero e exérese de pélipo de Utero;

f) procedimentos para tratamento de varizes dos membros inferiores, compreendendo
escleroterapia com espuma densa e escleroterapia com liquido;

) consultas médicas de acompanhamento pds-operatorio;
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h) fornecimento do kit da paciente, compreendendo meia de compressdo elastica e
absorvente higiénico, além dos medicamentos, materiais € insUMOS nNecessarios aos
atendimentos.

A execucao dos servigos ocorrera de forma descentralizada, atendendo as demandas
especificas dos entes consorciados, mediante ordens de servigo e contratos decorrentes da Ata
de Registro de Pregos.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos justifica-se, nos termos do art. 78, inciso
IV, e 82-86, da Lei n® 14.133/2021, pela natureza continuada e pela execucéo parcelada e sob
demanda dos servicos, pela impossibilidade de definicdo prévia e exata dos quantitativos
efetivamente necessarios por cada municipio participante, sem prejuizo da estimativa constante
dos itens 8 e 9 deste Estudo, pela participacdo de mais de um ente consorciado na mesma
contratacdo e pela necessidade de disponibilizacdo de pregos previamente registrados para
futuras contratacGes, condicionadas a necessidade administrativa e a disponibilidade
orcamentéria de cada ente.

A solucdo abrangera todas as etapas necessarias a execucdo dos servigos,
compreendendo mobilizacdo e desmobilizacdo das unidades mdveis, instalacdo, operacédo,
manutenc¢do preventiva e corretiva dos equipamentos, suporte técnico, logistica operacional,
gerenciamento dos residuos de servicos de salde, registros assistenciais, substituicdo de
profissionais e equipamentos quando necessario e todas as demais atividades indispensaveis a
continuidade e qualidade da assisténcia prestada.

A solucdo compreendera o fornecimento integral de:
a) equipe multiprofissional especializada;
b) unidades maéveis devidamente equipadas;

C) equipamentos médicos;

d) materiais e insumos;

e) medicamentos;

) suporte assistencial;

0) logistica operacional,

h) gerenciamento de residuos;

) estrutura administrativa necessaria a execugdo contratual.

Para fins de organizacdo operacional, economicidade e ampliacdo da
competitividade, a contratacdo sera estruturada em trés lotes distintos, correspondentes as
especialidades de Oftalmologia, Saiude Bucal e Saude da Mulher. Cada lote reunira servicos
tecnicamente integrados e interdependentes, cuja execugdo conjunta é necessaria para assegurar
a continuidade, qualidade e resolutividade da linha de cuidado correspondente.
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A contratacdo possui carater continuado, em razdo da necessidade permanente e
recorrente de atendimento especializado nas areas de Oftalmologia, Saude Bucal e Saude da
Mulher no ambito dos municipios consorciados, ainda que sua execucao ocorra sob demanda e
de forma variavel.

O objeto foi estruturado em trés grupos de servicos especializados, considerando
que cada especialidade possui caracteristicas técnicas proprias, equipes multiprofissionais
distintas, equipamentos especificos, protocolos assistenciais proprios e requisitos regulatorios
diferenciados.

O parcelamento amplia a competitividade, possibilita a participacdo de empresas
especializadas em cada area e atende ao art. 47 da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da
integracdo operacional da solucéo.

A execucdo do objeto contratual ocorrerd nos municipios vinculados ao Consorcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central — GO, respeitada a dindmica propria da atuacédo
consorciada e as demandas especificas de cada ente participante.

O levantamento das necessidades assistenciais de cada municipio consorciado
observara o procedimento de coleta formal de demandas previsto no art. 4° da IN CCC n°
005/2026, mediante oficio circular ou formulario eletrénico, com prazo de até 5 (cinco) dias
Uteis para manifestacdo de interesse em participar e prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados
da confirmacao de participacao, para formalizacdo da demanda com a respectiva memoria de
calculo, conforme modelo constante do Anexo | da referida Instrucdo Normativa.

Os servicos serdo executados de forma descentralizada por meio de Unidades
Moveis de Atencdo Especializada & Saude — no Lote 1, unidade mével com os requisitos da
Tipologia Il — Oftalmologia e Cirurgias de Catarata, definidos na Nota Técnica Conjunta n®
105/2026-SAES/ANVISA/CONASEMS e adotados como referéncia técnica, e, nos Lotes 2 e
3, unidades moveis que atendam aos requisitos dos itens 7.5 e 7.6 —, devidamente equipadas,
para a realizagdo de consultas especializadas, exames diagndsticos, procedimentos cirdrgicos e
acompanhamento pos-operatoério.

As unidades mdveis serdo instaladas em locais previamente indicados pelos
municipios participantes e aprovados pela fiscalizagdo contratual, observadas as condi¢des de
acesso, seguranca, infraestrutura minima de apoio e adequacdo operacional necessarias a
execucdo dos servigos.

Os locais de instalacdo poderdo compreender areas publicas ou privadas
disponibilizadas pelos municipios participantes, desde que apresentem condi¢cdes adequadas
para estacionamento, estabilizacdo, operacdo das unidades moveis e atendimento seguro da
populacdo, sem que isso descaracterize a execucdo dos servicos no interior das proprias
unidades moveis de saude.

Os municipios participantes deverdo disponibilizar locais adequados para

instalacdo das unidades moveis, observando condi¢cBes minimas de acesso, estacionamento,
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estabilizacdo, seguranca, fornecimento de energia elétrica, abastecimento de agua, circulacao
de pacientes e demais estruturas de apoio necessarias ao funcionamento da solucéo, cabendo a
contratada verificar previamente a adequacdo operacional do local juntamente com a
fiscalizacdo municipal.

Toda a assisténcia objeto da contratacdo, nos trés lotes, seré prestada no interior das
Unidades Moveis de Atencdo Especializada a Saude, constituindo estas a estrutura operacional
principal da solugéo contratada, observados, no Lote 1, os requisitos da Tipologia 111 adotados
como referéncia técnica na forma deste item.

2.1 NATUREZA E FINALIDADE DO OBJETO CONTRATUAL

Os servicos objeto da presente contratacdo qualificam-se como servico comum de
salde com elevada complexidade operacional e assistencial.

Nesse contexto, a adocao de solucdo consorciada revela-se medida que ultrapassa
a logica da contratacdo isolada, na medida em que promove a integracdo de esforcos entre 0s
entes consorciados, racionaliza a gestdo administrativa e amplia a capacidade de planejamento.

A centralizacdo da contratacdo favorece a padronizagdo dos protocolos
assistenciais, dos parametros minimos de qualidade, dos fluxos operacionais e dos resultados
esperados, promovendo maior uniformidade na prestacdo dos servicos aos municipios
consorciados e possibilitando a obtencdo de melhores condi¢bes econémicas decorrentes do
ganho de escala.

Embora os servicos possuam padrbes assistenciais previamente definidos, sua
execucdo exige adequada capacidade operacional, logistica, qualificacdo das equipes,
integracdo dos servicos e planejamento da execucdo por meio de unidades moveis
especializadas. Tais requisitos seréo estabelecidos de forma objetiva no Termo de Referéncia,
por meio de especificacBes técnicas, requisitos minimos de qualificacdo e condicBes de
execucdo, assegurando a adequada prestacdo dos servicos e a selecdo da proposta mais
vantajosa mediante a adocdo do critério de julgamento de menor preco por lote, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Ao mesmo tempo, a modelagem sob demanda, especialmente quando vinculada ao
Sistema de Registro de Precgos, assegura flexibilidade a Administracdo, permitindo que os
servicos sejam executados conforme a necessidade efetivamente demonstrada pelos municipios
consorciados, sem a geracao de despesas fixas ou compromissos desnecessarios.

Assim, a natureza e a finalidade do objeto evidenciam ndo apenas a viabilidade
técnica da contratagdo, mas também sua adequacdo aos principios que regem a Administracdo
Publica, em especial aqueles relacionados a eficiéncia, economicidade e planejamento.

Os servicos qualificam-se como servicos comuns de salde, cujos padrdes de
desempenho, qualidade e execugdo podem ser objetivamente definidos por meio das
especificacbes constantes neste Estudo Tecnico Preliminar e posteriormente detalhadas no

Pagina 7 de 57


mailto:ciabc@ciabc.com.br

Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - GO

NSORCIO Rua 94-A n° 77 - Salas 05 e 06, Setor Sul, Goidnia, Goids CEP 74.083-070
RFEDERATIVO CNPJ/MF: n° 18.443.577/0001-33
RQUICO www.ciabc.com.br
E-mail: ciabc@ciabc.com.br

CENTRAL Fundado em 21/06/2013
s Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

Termo de Referéncia. Dessa forma, mostra-se adequada a adocdo da modalidade Pregéo
Eletrdnico, com julgamento pelo critério de menor preco por lote, observados os principios da
competitividade, economicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

A execucdo contratual serd remunerada por precos unitarios, conforme o0s
quantitativos efetivamente executados, medidos e atestados pela fiscalizagdo, caracteristica
compativel com a natureza varidvel e sob demanda da contratagéo.

A finalidade da contratagéo consiste em:

a) ampliar o acesso da populacdo aos servigos especializados de Oftalmologia, Salde
Bucal e Saude da Mulher;

b) reduzir a demanda reprimida por consultas, exames e procedimentos nas trés
especialidades;

c) descentralizar os atendimentos especializados;

d) reduzir filas do SUS;

e) aumentar a resolutividade assistencial,

f) reduzir custos indiretos relacionados ao deslocamento de pacientes;
9) promover melhoria dos indicadores de satde publica.

A solucdo adotada fundamenta-se na utilizacdo de Unidades Mdveis de Atencao
Especializada a Salde, destinadas a execucdo descentralizada dos servigos de Oftalmologia,
Saude Bucal e Saude da Mulher. No Lote 1 — Oftalmologia, sera utilizada unidade mdvel com
0s requisitos da Tipologia Il — Oftalmologia e Cirurgias de Catarata, definidos na Nota Técnica
Conjunta n° 105/2026-SAES/ANVISA/CONASEMS e adotados como referéncia técnica. Nos
Lotes 2 — Saude Bucal e 3 — Saude da Mulher, as unidades moveis deverdo atender aos
requisitos técnicos, sanitarios, assistenciais e operacionais especificos estabelecidos neste
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

A utilizacdo das unidades moveis possibilitard levar a estrutura assistencial
especializada diretamente aos municipios participantes, permitindo a realizacdo dos
atendimentos, exames e procedimentos correspondentes a cada lote, conforme suas respectivas
especificacOes, reduzindo a necessidade de deslocamento dos pacientes e ampliando o acesso
aos servicos especializados de salde.

A solucdo consorciada promove, ainda, integracdo de esforgos, racionalizacao
administrativa, padronizacao dos requisitos da contratacdo, ganho de escala e maior eficiéncia
na aplicacdo dos recursos publicos, preservada a responsabilidade de cada municipio
participante pela formalizacdo, gestdo e fiscalizacdo dos respectivos contratos decorrentes da
Ata de Registro de Precos.

2.2 Justificativa
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A atuacdo do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO
contempla o suporte aos municipios consorciados na provisdo de servicos especializados de
salde, especialmente em Oftalmologia, Saude Bucal e Saude da Mulher, com o proposito de
assegurar a continuidade do cuidado e ampliar o acesso regional ao diagnostico e tratamento.

Com o objetivo de facilitar o acesso dos usuarios do Sistema Unico de Satide — SUS
aos servigos especializados e minimizar a necessidade de deslocamentos para outros centros,
as acbes do consorcio priorizam a aproximacdo do atendimento a realidade dos municipios
consorciados.

A utilizacdo de Unidades Mdveis de Atencdo Especializada a Saude mostra-se
como solucdo apta a ampliar a cobertura assistencial, descentralizar os atendimentos, reduzir
deslocamentos, otimizar os recursos publicos e proporcionar maior resolutividade as acdes de
salde, permitindo que o0s servicos sejam prestados diretamente nos municipios consorciados.

A contratacdo, por meio do Sistema de Registro de Precos, também se justifica em
razdo da variabilidade das demandas municipais, possibilitando a realizacdo de contratagdes
futuras conforme a necessidade de cada ente consorciado, garantindo flexibilidade
administrativa, economicidade e melhor planejamento da execucdo contratual.

2.2.1 Justificativa da contratacao dos servigos de Oftalmologia

A oferta de servicos oftalmoldgicos especializados representa um dos principais
desafios enfrentados pelos municipios consorciados, em razdo da demanda por consultas,
exames diagnosticos e procedimentos cirurgicos, dimensionada na forma do item 9,
especialmente para o tratamento de catarata e pterigio. Essas patologias apresentam elevada
incidéncia na populacdo, sobretudo entre pessoas idosas, sendo responsaveis por importante
parcela dos casos de deficiéncia visual e cegueira evitavel.

A insuficiéncia da capacidade instalada da rede puablica de salde, aliada a
concentracdo dos servicos especializados nos grandes centros urbanos, dificulta o acesso da
populagéo aos atendimentos, ocasionando longas filas de espera, agravamento do quadro
clinico dos pacientes e aumento dos custos indiretos relacionados ao deslocamento para
municipios que dispdem dessa estrutura assistencial.

Nesse contexto, a disponibilizacdo de Unidades Moveis de Atencdo Especializada
em Oftalmologia constitui solu¢do capaz de descentralizar os servi¢os, ampliar a cobertura
assistencial, reduzir o tempo de espera para diagndstico e tratamento, promover maior
resolutividade clinica e contribuir para a prevencdo da cegueira evitavel, assegurando
atendimento especializado diretamente nos municipios consorciados.

2.2.2 Justificativa da contratacao dos servigos de Saude Bucal

A salde bucal constitui componente essencial da atencdo integral & saude,
exercendo influéncia direta sobre a qualidade de vida, alimentagdo, comunicagéo,
desenvolvimento social e bem-estar da popula¢do. Entretanto, diversos municipios
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consorciados enfrentam limitacOes estruturais para oferta de servigos odontoldgicos
especializados, especialmente quanto a realizacao de procedimentos restauradores, cirdrgicos e
diagnosticos de maior complexidade.

A insuficiéncia da infraestrutura disponivel e a reduzida capacidade operacional das
equipes municipais resultam em demanda por atendimento especializado, dimensionada na
forma do item 9, em aumento do tempo de espera e em progressdo de doengas bucais que
poderiam ser tratadas de forma precoce, evitando complicagdes clinicas mais graves e custos
adicionais ao sistema publico de saude.

A utilizacdo de Unidade Mdvel Odontolégica permitird ampliar a capacidade
assistencial dos municipios, descentralizar o atendimento especializado, reduzir deslocamentos
dos usuarios, fortalecer as aces preventivas e curativas e promover maior acesso da populacédo
aos servicos de saude bucal, observando os principios da universalidade, integralidade e
equidade previstos no Sistema Unico de Satde — SUS.

2.2.3 Justificativa da contratagdo dos servicos de Saude da Mulher

A promoc¢do da saude da mulher demanda acGes permanentes de prevencao,
diagndstico precoce, tratamento oportuno e acompanhamento especializado, especialmente nas
areas de ginecologia, prevencdo do cancer do colo do Utero e de mama, salde reprodutiva e
tratamento de doencas vasculares, como as varizes dos membros inferiores.

Justificativa especifica do agrupamento do tratamento de varizes neste lote. O
tratamento da insuficiéncia venosa cronica e das varizes dos membros inferiores constitui, do
ponto de vista técnico, atividade de angiologia e cirurgia vascular, e sua inclusdao no Lote 3
decorre de afinidade técnica e assistencial com os demais servicos da linha de cuidado da
mulher, nos termos da art. 47 da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 11, § 1° IV, da Instrucéo
Normativa CCC n° 005/2026, pelas seguintes razdes: (i) a doenca venosa dos membros
inferiores apresenta elevada prevaléncia na populacdo adulta e acomete predominantemente as
mulheres, notadamente na faixa etaria que também é alvo das agBes de rastreamento
ginecoldgico e mamario previstas no lote. Como referéncia, o estudo populacional de MAFFEI,
F. H. A. et al. (Varicose veins and chronic venous insufficiency in Brazil: prevalence among
1755 inhabitants of a country town. International Journal of Epidemiology, 1986, 15(2):210—
217, DOI 10.1093/ije/15.2.210), realizado em Botucatu/SP, observou prevaléncia de varizes de
47,6%, varizes moderadas ou graves em 21,2% e insuficiéncia venosa cronica com ulcera ativa
ou cicatrizada em 3,6%. A referéncia teve carater contextual e ndo foi utilizada para converter
prevaléncia em quantitativos, os quais constam da memdria de célculo do item 9.3; (ii) o
publico-alvo do lote € 0 mesmo, o que permite que a mulher atendida na Unidade Movel realize,
na mesma jornada, a consulta ginecoldgica, os exames de rastreamento e a avaliagdo
angioldgica, com ganho de resolutividade e reducdo de deslocamentos; (iii) a linha de cuidado
compartilha a mesma estrutura fisica, a mesma equipe de apoio e a mesma agenda da Unidade
Movel de Atencdo Especializada a Saude da Mulher, sendo economicamente e

operacionalmente ineficiente mobilizar unidade auténoma para o atendimento vascular; e (iv)
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0 mapeamento venoso por ultrassonografia Doppler colorido dos membros inferiores utiliza o
mesmo equipamento de ultrassonografia previsto para os exames ginecolégicos e mamarios do
Combo Il do lote, evitando duplicidade de equipamentos e de custos. Registre-se que 0
atendimento angioldgico sera prestado por médico angiologista ou cirurgido vascular
legalmente habilitado, com consulta, exames e procedimentos proprios e individualizados no
item 8, de modo que o agrupamento ndo amplia indevidamente o objeto nem dispensa a
especializacdo profissional exigida para a sua execugao.

Apesar dos avancos obtidos pelo Sistema Unico de Salide, observa-se que muitos
municipios consorciados ainda apresentam limitacdes na oferta de consultas especializadas,
exames diagndsticos, procedimentos preventivos e terapéuticos, ocasionando dificuldades de
acesso, aumento das filas de espera e atraso na identificacdo precoce de doencas que apresentam
elevada relevancia epidemiologica.

A auséncia de atendimento oportuno pode resultar no agravamento de patologias
ginecoldgicas, maior incidéncia de complicacgdes clinicas, reducdo da qualidade de vida das
pacientes e aumento dos custos assistenciais decorrentes da necessidade de tratamentos mais
complexos.

Dessa forma, a disponibilizacdo de Unidade Movel de Atencdo Especializada a
Saude da Mulher possibilitard ampliar a cobertura assistencial, descentralizar os servigos
especializados, facilitar 0 acesso aos exames preventivos e diagnosticos, promover o
diagnostico precoce de doengas, ampliar o tratamento de insuficiéncia venosa crénica (varizes)
e fortalecer as politicas publicas voltadas a satde feminina, contribuindo para a melhoria dos
indicadores de salde e da qualidade de vida da populacéo.

3. CLASSIFICACAO QUANTO AO SIGILO DESTE DOCUMENTO

A publicidade dos atos administrativos constitui regra na Administracdo Publica,
sendo o sigilo medida excepcional, admitida apenas nas hipoteses legalmente previstas.

Nesse contexto, as informagdes constantes do presente Estudo Técnico Preliminar
ndo se enquadram, em sua esséncia, como sigilosas, podendo ser disponibilizadas a qualquer
interessado, em observancia ao principio da transparéncia e as disposi¢cfes da Lei n°
12.527/2011.

Ressalva-se, contudo, que eventuais informacGes de carater sensivel, especialmente
aquelas relacionadas a formacéo do valor estimado da contratacdo, poderdo, quando necessario
e devidamente justificado, ser tratadas com restricdo temporaria de acesso, nos termos do art.
16 da IN CCC n° 005/2026 e do art. 24 da Lei n° 14.133/2021, de modo a preservar a
competitividade do certame e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Declaracdo expressa quanto ao carater publico ou sigiloso do orgamento, em
cumprimento ao art. 18, inciso Il1, da Instru¢cdo Normativa CCC n° 030/2026: (i) este Estudo
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Técnico Preliminar é publico, podendo ser disponibilizado a qualquer interessado; e (ii) o
orcamento estimado da contratacdo é sigiloso, nos termos do art. 24 da Lei n°® 14.133/2021,
permanecendo com acesso restrito o0 valor maximo global, os valores estimados por lote e 0s
precos unitarios até o encerramento do julgamento das propostas, quando serdo integralmente
divulgados. Esta declaracdo tem carater definitivo e prevalece sobre qualquer referéncia
meramente condicional ou eventual ao sigilo constante deste documento, guardando identidade
com a deciséo registrada no item 12 deste Estudo Técnico Preliminar.

Assim, o presente documento observa a regra geral de publicidade, sem prejuizo da
ado¢cdo de medidas pontuais de sigilo, quando estritamente necesséarias e devidamente
fundamentadas, em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

4.  DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Os municipios vinculados ao Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central
— CIABC/GO atuam de forma integrada para fortalecer a oferta de servicos especializados de
salde, com énfase nas areas de Oftalmologia, Saude Bucal e Saude da Mulher. A iniciativa
busca ampliar a capilaridade da rede assistencial e otimizar o acesso regional da populacéo aos
diagnosticos, tratamentos e acompanhamentos necessarios.

A organizagdo regional desses servicos visa a minimizar a necessidade de
deslocamentos extensos por parte dos usuarios do Sistema Unico de Saide — SUS para outros
centros de referéncia. Ao aproximar os atendimentos oftalmoldgicos, odontolégicos e voltados
a saude da mulher da realidade dos municipios consorciados, busca-se otimizar a logistica
assistencial, facilitar o acesso e assegurar maior fluidez e continuidade ao cuidado prestado aos
cidad&os.

Desse modo, a provisao articulada de consultas especializadas, exames diagnésticos
e procedimentos terapéuticos nessas trés areas atende as diretrizes de cooperacdo interfederativa
e regionalizacéo, fortalecendo a capacidade de resposta da rede publica e contribuindo para a
efetividade das politicas publicas de satde voltadas a populagdo dos municipios consorciados.

A contratacdo por meio do Sistema de Registro de Pregos possibilita maior
flexibilidade administrativa para atendimento das demandas varidveis dos municipios
consorciados, permitindo que as contratagcbes ocorram conforme a necessidade de cada ente,
observada a disponibilidade orcamentdria e o planejamento assistencial, promovendo
economicidade, eficiéncia e melhor utilizag&o dos recursos publicos.

Por fim, a solucdo proposta estd alinhada aos principios da universalidade,
integralidade e equidade do Sistema Unico de Satde — SUS, contribuindo para a ampliagdo do
acesso aos servicos especializados, reducdo das desigualdades regionais em saude e melhoria
dos indicadores assistenciais da populacdo atendida pelos municipios integrantes do Consorcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO.
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Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a descri¢do da
necessidade constante deste topico ndo se confunde com a Introducdo (item 1) nem com a
Justificativa (item 2.2): enquanto aqueles topicos expdem o contexto institucional e a motivagédo
da contratacdo, este delimita, de forma autbnoma e substancial, a necessidade administrativa
concreta a ser suprida, assim especificada por especialidade: (i) em Oftalmologia, a necessidade
de consultas oftalmoldgicas especializadas, exames diagnosticos e pré-operatdrios, cirurgias de
catarata por facoemulsificagdo com implante de lente intraocular dobréavel e cirurgias de
pterigio, consultas de acompanhamento p6s-operatorio e fornecimento do kit do paciente; (ii)
em Salde Bucal, a necessidade de consultas odontoldgicas iniciais e de urgéncia, acGes
preventivas e educativas, exames radiograficos periapical e panoramico, procedimentos
periodontais, procedimentos restauradores e procedimentos cirlrgicos e pequenas cirurgias
bucais; e (iii) em Saude da Mulher, a necessidade de consultas em ginecologia e em angiologia,
exames preventivos, laboratoriais e de imagem, procedimentos ginecolégicos ambulatoriais,
procedimentos de escleroterapia para tratamento de varizes, consultas de acompanhamento pds-
operatério e fornecimento do kit da paciente. Os quantitativos correspondentes a cada uma
dessas necessidades constam do item 8 e a respectiva memoria de célculo do item 9, com o
levantamento dos dados primérios de demanda e sua consolidacdo na forma do item 4.1 deste
Estudo Técnico Preliminar.

4.1 Justificativa da origem da demanda no ambito consorciado

A presente demanda tem origem na atuacdo institucional do Consorcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, que, no exercicio das competéncias
que lhe conferem o Protocolo de Intengfes e o Estatuto Social para a realizagao de licitaces
compartilhadas e o gerenciamento de Atas de Registro de Precos em beneficio dos municipios
consorciados, identificou a pertinéncia de estruturar solugdo compartilhada de acesso a servicos
especializados de Oftalmologia, Saude Bucal e Saude da Mulher.

O procedimento foi instaurado nos termos do art. 16, § 1°, da Instru¢cdo Normativa
CCC n° 030/2026, fundamenta a atuacdo proativa do Consércio com base em seu mandato
institucional, dispensando demanda formal prévia de municipio especifico.

A participacdo de cada municipio e os respectivos quantitativos sdo definidos pela
coleta formal de demandas prevista no art. 4° da Instru¢cdo Normativa CCC n° 005/2026 e no
art. 17, inciso 1V, da Instrugdo Normativa CCC n° 030/2026, mediante o encaminhamento do
Documento de Formalizagdo de Demanda aos municipios consorciados, com prazo de até 5
(cinco) dias Uteis para manifestacdo de interesse em participar e de até 10 (dez) dias Uteis,
contados da confirmacéo de participacdo, para a formalizacdo da demanda no modelo do Anexo
I da IN CCC n° 005/2026, acompanhada da respectiva memdria de célculo (art. 5°, inciso VI).
Na auséncia de manifestacdo ou diante de dados insuficientes ou inconsistentes, 0s quantitativos
serdo estimados por metodologia subsidiaria devidamente motivada, nos termos dos arts. 5°, §
2°, e 9°da IN CCC n° 005/2026 e do art. 17, § 2°, da IN CCC n° 030/2026, sem prejuizo do
procedimento de Intencdo de Registro de Precos previsto no art. 23 da IN CCC n° 030/2026.
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A modelagem consorciada permite que cada municipio utilize a solu¢do conforme
sua necessidade especifica e disponibilidade orcamentaria, preservando sua autonomia
administrativa.

5.  ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL E
DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PCA

Planejar, na Administracdo Publica, ndo é apenas antecipar a a¢do: é organiza-la
dentro de uma ldgica institucional que lhe dé sentido, coeréncia e legitimidade. E nesse
horizonte que se insere a presente contratagdo, concebida no ambito do Consorcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO, cuja atuacao se estrutura na articulagdo
de solugdes comuns para demandas compartilhadas entre os municipios consorciados.

A presente contratacdo insere-se, portanto, em modelo de atuacdo consorciada, no
qgual o Consorcio exerce funcdo estruturante da solucdo administrativa, cabendo aos entes
consorciados a decisdo quanto a sua efetiva utilizacao, conforme suas necessidades especificas
e realidades administrativas.

Nesse contexto, a demonstracdo de compatibilidade com o Plano de Contratagcdes
Anual - PCA deve ser compreendida a luz da natureza descentralizada da execucéao contratual.
Assim, a verificacdo da previsdo da contratacdo no planejamento anual ndo se concentra
exclusivamente no Consércio, mas se projeta sobre cada municipio participante, que devera
aferir, de forma autbnoma, a aderéncia da contratacdo ao seu respectivo planejamento
institucional e orcamentario.

No ambito do proprio Consércio, ndo ha Plano de Contratagdes Anual que alcance
a presente despesa, uma vez que a execugdo financeira dos contratos decorrentes da Ata de
Registro de Pregos cabera aos municipios participantes, razao pela qual a demonstracdo de que
trata o art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 ¢ feita, nos termos deste item, por cada
municipio participante.

Dessa forma, a utilizagdo da ata de registro de precos decorrente da presente
contratagdo ficara condicionada & manifestagdo formal de interesse do ente consorciado, a qual
devera ser acompanhada de declaracdo expressa de compatibilidade com seu planejamento,
contemplando, alternativamente:

a) a previséo da contratacéo no respectivo Plano de Contratagdes Anual; ou

b) a apresentacdo de justificativa técnica fundamentada para sua inclusdo superveniente,
nos termos da legislacéo aplicavel.

Tal modelagem revela-se compativel com o regime juridico do Sistema de Registro
de Precos, bem como com a légica de atuacdo interfederativa do Consorcio, permitindo que
cada ente avalie, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia administrativa, a
necessidade de contratacdo, sem prejuizo da observancia dos principios da legalidade, do
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planejamento e da responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Assim, a presente contratacdo, ainda que estruturada de forma centralizada,
preserva a autonomia dos entes consorciados quanto a sua execu¢do, assegurando que sua
implementacao se dé em consonancia com os instrumentos de planejamento de cada municipio,
em estrita observancia ao ordenamento juridico vigente.

6. MANIFESTACAO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES

Considerando a natureza consorciada da contratacdo e a necessidade de
compatibilizacdo da solucdo proposta com as demandas especificas de cada ente federativo, a
utilizacdo da ata de registro de precos decorrente deste procedimento ficard condicionada a
manifestacdo formal de interesse dos municipios consorciados.

Nesse sentido, cada municipio participante devera apresentar documento proprio,
subscrito pela autoridade competente, contendo, no minimo:

a) a identificacdo do 6rgao ou secretaria demandante;

b) a justificativa da necessidade da contratacdo, observando o modelo de formalizacdo de
demanda constante do Anexo | da IN CCC n° 005/2026 e os prazos estabelecidos no art. 4°, §4°,
da referida Instrucdo Normativa, quais sejam, até 5 (cinco) dias Uteis para manifestacdo de
interesse em participar e até 10 (dez) dias Uteis, contados da confirmacéo de participacdo, para
formalizacdo da demanda com a respectiva memoria de calculo, em consonancia com suas
demandas administrativas locais;

c) a estimativa de utilizacdo dos servigos, em carater estimativo e justificavel,

d) a declaracdo de compatibilidade com o respectivo planejamento, incluindo a previsdo
no Plano de Contratagdes Anual - PCA ou justificativa para sua inclusdo superveniente;

e) a declaracdo de aderéncia a solucdo estruturada pelo consorcio.

A exigéncia de manifestacdo formal dos municipios tem por finalidade assegurar a
adequada individualizacdo das demandas, a compatibilidade com o planejamento
administrativo de cada ente e a regularidade da futura execugdo contratual, respeitando-se a
autonomia administrativa dos consorciados.

Ressalta-se que o presente Estudo Técnico Preliminar possui carater estruturante,
estabelecendo parametros gerais da contratacdo, cabendo aos municipios participantes a
validagdo da aderéncia da solugdo as suas necessidades especificas e o fornecimento dos dados
primarios de demanda, os quais serdo consolidados, analisados e, quando necessario, ajustados
pela equipe técnica do CIABC/GO, mediante aplicacdo de metodologia subsidiaria ou
coeficientes de dimensionamento, nos termos dos arts. 6° a 10° e 20 da IN CCC n° 005/2026,
resultando na definicdo final dos quantitativos da contratacao.

A formalizacdo dessas manifestagcdes constitui elemento essencial para a adequada
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instrucdo do processo administrativo, contribuindo para a transparéncia, o planejamento e a
eficiéncia da contratacdo, além de mitigar riscos decorrentes de estimativas genéricas ou
dissociadas da realidade dos entes consorciados.

7.  DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1 Sustentabilidade

A execucdo do objeto devera observar a legislacdo ambiental vigente, as normas técnicas,
sanitarias, regulatorias ou setoriais aplicaveis, quando houver, e os critérios de sustentabilidade
identificados, de forma compativel com a natureza de servigos especializados de salde,
mediante disponibilizacdo de Unidades Moveis de Atencdo Especializada a Saude, incluindo
infraestrutura, equipes multiprofissionais, equipamentos, medicamentos, materiais, insumos e
demais recursos necessarios a execucao dos servicos de Oftalmologia, Satde Bucal e Saude da
Mulher.

7.1.1 A contratada devera adotar praticas destinadas a reducdo dos impactos ambientais
relacionados ao fornecimento, prestacdo ou execugéo do objeto, especialmente nas atividades
de armazenamento, acondicionamento, transporte, entrega, instalagéo, operacdo, manutencéo,
suporte, retirada, substituicdo, descarte ou destinacdo final, sem prejuizo da qualidade,
seguranca, funcionalidade, regularidade e adequacao do objeto contratado.

7.1.2  Naexecucdo do objeto, a contratada devera adotar, sempre gque tecnicamente possivel e
compativel com a contratacéo:

7.1.2.1 planejamento logistico eficiente, com racionalizacdo de rotas, etapas, deslocamentos e
recursos nNecessarios a execucao;

7.1.2.2 utilizacdo adequada de veiculos, equipamentos, ferramentas, embalagens, materiais e
da capacidade operacional disponivel, sem comprometer as condi¢cdes técnicas, sanitarias,
ambientais, regulatdrias ou setoriais exigiveis;

7.1.2.3 reducdo de desperdicios de materiais utilizados no acondicionamento, transporte,
instalacdo, execucao, manutencao ou suporte;

7.1.2.4 utilizacdo de embalagens, materiais, componentes ou insumos compativeis com as
necessidades de protecdo do objeto e, quando disponiveis e tecnicamente adequados, passiveis
de reutilizacéo, reciclagem ou destinagdo ambientalmente adequada;

7.1.2.5 organizacao das entregas, prestacdes ou execucdes de modo a reduzir perdas decorrentes
de avarias, exposicdo inadequada, transporte improprio, armazenamento incorreto, execucao

defeituosa ou inadequacéo das condic¢des operacionais;
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7.1.2.6 adocdo de procedimentos internos voltados ao consumo racional de energia,
combustiveis, dgua, materiais, insumos e demais recursos empregados na execucao.

7.1.3 A adocdo de critérios de sustentabilidade ndo podera comprometer as especificacdes
técnicas do objeto, as condi¢Ges de seguranca, conservacdo, desempenho, rastreabilidade,
garantia, registro, certificacdo, controle de qualidade ou qualquer requisito necessario a
adequada execucdo da contratacéo.

7.1.4 Nao sera admitida a substituicdo, retirada, reducdo ou alteracdo de embalagem,
componente, material, estrutura, documento, identificagdo ou elemento necessario a
conservacao, seguranca, rastreabilidade, regularidade, utilizagdo ou funcionamento do objeto
sob a justificativa de reducdo de residuos ou simplificacéo logistica.

7.1.5  Os residuos gerados diretamente pelas atividades da contratada, inclusive embalagens
de transporte, materiais de acondicionamento, insumos, componentes, produtos avariados sob
sua responsabilidade e demais residuos operacionais, deverdo ser segregados, acondicionados,
transportados e destinados de forma ambientalmente adequada, em conformidade com sua
classificacdo e com a legislacdo aplicavel.

716 E vedado o descarte irregular de produtos, insumos, materiais, embalagens
contaminadas, componentes, residuos ou quaisquer itens relacionados a execucdo em lixo
comum, redes de esgoto, corpos hidricos, vias publicas, areas ndo licenciadas ou locais nao
autorizados, quando tal descarte contrariar a legislacdo aplicavel.

717 O objeto rejeitado no recebimento, recolhido por determinagdo de autoridade
competente, devolvido em razdo de vicio, defeito, desvio de qualidade, irregularidade ou
substituido por responsabilidade da contratada, devera ser retirado do municipio e encaminhado
a destinacdo ambientalmente adequada, sob responsabilidade e as expensas da contratada.
7.1.8 A contratada devera assegurar que os produtos, bens, materiais, componentes, insumos
ou residuos devolvidos, recolhidos, rejeitados ou substituidos sejam identificados, segregados
e transportados de forma segura, evitando reincorporacao indevida ao estoque comercializavel,
reutilizacdo inadequada, desvio, descarte irregular ou risco & Administracdo, aos usuarios, aos
trabalhadores, a terceiros ou ao meio ambiente.

7.1.9 Quando solicitado pela fiscalizagdo, a contratada deverd apresentar documento que
comprove a retirada e a destinacdo ambientalmente adequada do objeto, materiais ou residuos
sob sua responsabilidade, emitido por empresa, unidade ou agente regularmente habilitado para
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a atividade, quando tal exigéncia for compativel com a natureza do objeto e com a legislacao
aplicavel.

7.1.10 Osresiduos ou bens que se tornarem inserviveis apos o recebimento definitivo e durante
a guarda, utilizacdo, operacdo, distribuicdo interna ou gestdo ordinéria pelo municipio serdo
gerenciados pelo respectivo ente, de acordo com suas normas internas, seus planos de
gerenciamento, quando existentes, e a legislacdo ambiental, sanitaria ou setorial aplicavel.
7.1.11 A responsabilidade prevista no item anterior ndo se aplica ao objeto:

7.1.11.1sujeito a recolhimento, retirada, substituicdo ou providéncia determinada por autoridade
competente, fabricante, prestador, detentor de registro, certificacao, licenca ou autorizacao;
7.1.11.2alcancado por vicio, defeito, desvio de qualidade, falha de seguranca, irregularidade
técnica, ambiental, sanitaria, regulatéria ou setorial imputadvel a contratada ou ao objeto
fornecido, prestado ou executado;

7.1.11.3recebido mediante compromisso de troca, substituicéo, correcédo, refazimento, garantia
ou providéncia equivalente assumida pela contratada;

7.1.11.4rejeitado ou, cuja substituicdo, retirada, correcdo, refazimento ou destinacdo seja
obrigatoria nos termos do Termo de Referéncia.

7.1.11.5Nas hipoteses previstas no item 7.1.11, caberd4 & contratada promover a retirada,
substituicdo, correcdo, refazimento e destinacdo ambientalmente adequada do objeto, materiais,
componentes ou residuos, sem dnus para 0 municipio contratante.

7.1.11.6 A contratada respondera pelos danos ambientais decorrentes de acdo ou Omissao
relacionada as atividades sob sua responsabilidade, sem prejuizo das responsabilidades
administrativa, civil e penal previstas na legislacao.

7.1.11.7 A fiscalizacdo podera verificar o cumprimento das obrigagcdes ambientais diretamente
relacionadas a execucdo e solicitar os documentos comprobatorios pertinentes diante de
ocorréncia concreta, recolhimento, devolugéo, substituicdo, destinacdo de residuos, risco
ambiental ou indicio de irregularidade.

7.1.11.80 descumprimento das obrigacfes ambientais, sanitarias, técnicas, regulatérias ou
setoriais podera ensejar a rejeicdo do objeto, a determinacéo de retirada, substitui¢éo, correcéo,
refazimento ou destinacdo adequada e a aplicacdo das medidas administrativas e sancfes

cabiveis.
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7.1.11.9 As exigéncias de sustentabilidade deverdo ser aplicadas de forma proporcional e
compativel com a natureza do objeto, com a realidade do mercado fornecedor e com a
preservacdo da competitividade, vedada a imposicdo de condigdes que restrinjam
indevidamente a participacao de licitantes.

7.1.11.10 N&o serdo exigidas certificacdes ambientais especificas, materiais, insumos,
processos ou tecnologias determinados, quando tais requisitos ndo forem indispensaveis a
adequada execucdo do objeto, ndo estiverem justificados no Estudo Técnico Preliminar ou ndo
guardarem proporcionalidade com a contratagéo.

7.1.11.11 A auséncia de certificacdo ambiental especifica ndo afastara a obrigacdo da
contratada de cumprir a legislacdo ambiental, sanitaria, técnica, regulatéria ou setorial
aplicavel, nem sua responsabilidade pela destinacdo adequada dos residuos gerados sob sua
responsabilidade.

7.1.12 Em razdo da natureza do objeto, aplicam-se a execucdo, no que couber, as seguintes
normas ambientais, sanitarias e setoriais especificas:

7.1.12.1a Lei n® 12.305/2010 e o Decreto n° 10.936/2022, quanto a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, ao plano de gerenciamento de residuos e a logistica reversa;

7.1.12.2a Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e a RDC ANVISA n° 222/2018, quanto a
segregacdo, ao acondicionamento, a identificacdo, ao armazenamento, ao transporte, ao
tratamento e a disposicao final dos residuos de servicos de salde e a elaboracédo e execu¢do do
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS;

7.1.12.3a RDC ANVISA n°50/2002 e demais normas sanitarias aplicaveis a estrutura fisica, aos
fluxos assistenciais e ao processamento de produtos para saude nas Unidades Mdveis de
Atencdo Especializada a Saude;

7.1.12.4as normas aplicaveis ao descarte de medicamentos vencidos, residuos quimicos,
materiais perfurocortantes, materiais contaminados, lampadas, pilhas, baterias e equipamentos
eletroeletronicos;

7.1.125As exigéncias de eficiéncia energética, uso racional de agua, energia elétrica e
combustiveis e controle de emissfes atmosféricas e de ruidos aplicaveis aos veiculos, geradores

e equipamentos utilizados na execugéo.
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7.1.13 A contratada devera comprovar, sempre que solicitado pela fiscalizacdo, a regular

destinacao dos residuos gerados, mediante manifestos de transporte de residuos, certificados de

destinacdo final, contratos firmados com empresas licenciadas ou documentos equivalentes.

7.2 Requisitos minimos (art. 18, 81°, inciso 111 da LLC)

7.2.1 Registro ou inscrigdo da empresa em entidade profissional competente, quando exigido
pela natureza dos servigos;

7.2.2 Comprovacao de capacidade técnico-operacional compativel com o objeto;

7.2.3 Comprovacdo de capacidade técnico-profissional.

7.2.3.1 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da

filial do fornecedor.

7.2.3.2 O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da

legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do

contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi

executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

7.2.3.3 As certiddes ou atestados de capacidade técnica deverdo comprovar a aptiddo para

execucao de servicos compativeis, em caracteristicas, quantidades e complexidade, com o

objeto da contratacdo, nos termos do art. 67, inciso 1l, da Lei n® 14.133/2021.

7.2.3.4 Indicacdo do pessoal técnico, das instalacfes e do aparelhamento adequado e disponivel

para a realizacdo do objeto da licitacdo, além da qualificacdo de cada membro da equipe técnica

responsavel pelos servicos, com o respectivo registro no conselho de classe competente,

conforme estabelecido no art. 67, inciso 111, da Lei Federal n® 14.133/2021.

7.3 Requisitos gerais

a) disponibilizagdo de Unidades Moveis de Atencdo Especializada devidamente
licenciadas e aptas ao funcionamento;

b) fornecimento de infraestrutura fisica adequada para execugdo dos servigos;
C) disponibilizacdo de equipes multiprofissionais legalmente habilitadas;

d) fornecimento de equipamentos, materiais permanentes, medicamentos e Insumos
necessarios a execucao integral dos atendimentos;

e) disponibilizacédo de sistema de registro e controle da produgéo assistencial;
f) observancia dos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas aplicaveis;

9) cumprimento das normas de biosseguranca, controle de infeccdo, seguranca do paciente
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e protecdo a saude e seguranca dos trabalhadores dos servicos de saude, nos termos da Norma
Regulamentadora NR-32 e da RDC ANVISA n° 15/2012, além do gerenciamento de residuos
de servicos de saude, nos termos do item 17 deste documento;

h) realizacdo da manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos utilizados;
) rastreabilidade dos atendimentos realizados;
), responsabilidade integral pela logistica de mobilizacdo, instalagdo, operacdo e

desmobilizacéo das unidades moveis;

K) observancia das normas de acessibilidade, ergonomia, seguranca do trabalho e
sustentabilidade ambiental.

) observancia das exigéncias de certificacdo compulsoria do INMETRO aplicaveis aos
equipamentos fornecidos, nos termos da RDC ANVISA n° 549/2021 e da Portaria INMETRO
n°® 384/2020, quando exigivel;

m) comprovacao de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e, quando cabivel, Autorizacdo
Especial (AE) da empresa fornecedora de medicamentos e insumos, nos termos da RDC
ANVISA n° 16/2014.

n) observancia, conforme a especialidade e o tipo de servico, das normas técnicas e
sanitarias aplicaveis as Unidades Mdveis de Atencdo Especializada a Saude, em especial:
RDC/ANVISA n° 50/2002 (projeto fisico de estabelecimentos assistenciais de salde);
RDC/ANVISA n° 63/2011 (boas praticas de funcionamento para os servicos de salde);
RDC/ANVISA n° 15/2012 (processamento de produtos para satde); RDC/ANVISA n° 36/2013
(seguranca do paciente); RDC/ANVISA n° 222/2018 (gerenciamento de residuos de servicos
de salde); RDC/ANVISA n° 509/2021 (gerenciamento de tecnologias em salde);
RDC/ANVISA n° 611/2022 (requisitos sanitarios para servicos de radiologia diagndstica ou
intervencionista), aplicavel aos equipamentos emissores de raios X do Lote 2 — Saide Bucal
(radiografia periapical e panordmica) e do Lote 3 — Saude da Mulher (mamografia), observadas
as instrucdes normativas especificas de cada modalidade, em especial a IN/ANVISA n° 92/2021
(mamografia), a IN/ANVISA n° 94/2021 (radiologia odontoldgica extraoral — radiografia
panoramica) e a IN/ANVISA n° 95/2021 (radiologia odontologica intraoral — radiografia
periapical); IN/ANVISA n° 96/2021 (ultrassonografia), aplicAvel aos exames de
ultrassonografia e Doppler do Lote 3; RDC/ANVISA n® 978/2025 (exames de analises
clinicas); NR-32 (seguranca e saude no trabalho em servicos de salde); Resolugdo CONAMA
n° 358/2005 (tratamento e disposicdo final dos residuos dos servigos de salde); e Nota Técnica
Conjunta n°® 105/2026 — SAES/ANVISA/CONASEMS, adotada como referéncia técnica para
a Unidade Movel do Lote 1 — Oftalmologia (Tipologia Ill), observadas suas disposi¢oes
pertinentes, bem como as demais normas legais, técnicas, sanitérias e regulamentares aplicaveis
a execucdo dos servicos contratados, inclusive suas alteragdes e atualizacfes vigentes.

0) licenciamento sanitario da unidade modvel e do servigo perante a vigilancia sanitaria
estadual ou municipal competente, na forma da Lei n°6.437/1977 e da legislacdo sanitaria local,
bem como registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES e observancia

das normas vigentes dos conselhos profissionais competentes.
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7.4 Requisitos Especificos dos Servigos Oftalmoldgicos

A solucdo destinada aos servicos oftalmoldgicos deverd contemplar estrutura
assistencial apta a realizacdo de consultas especializadas, exames diagnosticos, procedimentos
cirurgicos e acompanhamento pos-operatério, observando as normas técnicas aplicaveis a
especialidade.

Para tanto, a contratada devera disponibilizar, no minimo:

a) Unidade Mdvel de Atencédo Especializada em Oftalmologia compativel com a execugéo
dos servigos previstos;

b) centro cirdrgico movel devidamente equipado para procedimentos oftalmolégicos;
c) equipamentos especificos para diagnostico e tratamento oftalmoldgico;

d) equipe composta por médicos oftalmologistas, anestesistas, enfermeiros, técnicos de
enfermagem e demais profissionais necessarios a execucdo dos servigos;

e) medicamentos, lentes intraoculares, materiais cirurgicos, produtos para satde e demais
insumos necessarios aos procedimentos;

f) estrutura destinada a recuperacdo imediata dos pacientes, quando aplicavel;

9) protocolos clinicos voltados a seguranca do paciente e ao acompanhamento pos-
operatdrio.

75 Requisitos Especificos dos Servi¢os de Saude Bucal

A solucdo destinada aos servicos de Salde Bucal devera assegurar atendimento
odontoldgico especializado em unidade movel equipada para realizacdo de consultas, exames,
procedimentos clinicos, cirurgicos e acbes preventivas.

A contratada devera disponibilizar, no minimo:
a) Unidade Movel Odontologica em conformidade com as normas sanitarias vigentes;

b) consultdrios odontoldgicos completos e devidamente equipados;

C) equipamentos odontoldgicos necessarios a realizagao dos procedimentos previstos;

d) equipe composta por cirurgides-dentistas, auxiliares e técnicos em salde bucal,
conforme necessidade operacional,

e) materiais odontoldgicos, instrumentais, medicamentos, materiais restauradores e
demais insumos indispensaveis ao atendimento;

) equipamentos destinados a esterilizacdo de instrumentais e ao controle de infeccéo;

9) sistema de registro dos atendimentos e dos procedimentos realizados.

7.6 Requisitos Especificos dos Servigos de Saude da Mulher

A solucdo destinada aos servicos de Saude da Mulher devera possibilitar a realizacéo
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de consultas especializadas, exames preventivos, exames diagnosticos, procedimentos
terapéuticos e acompanhamento clinico, observando as diretrizes da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saude da Mulher.

Para tanto, deverdo ser disponibilizados, no minimo:
a) Unidade Movel de Atencédo Especializada em Saude da Mulher;
b) consultérios médicos equipados para atendimento ginecolégico;

C) equipamentos destinados a realizacdo de exames clinicos, laboratoriais e de imagem
previstos na contratagéo;

d) estrutura adequada para procedimentos ginecoldgicos ambulatoriais e tratamentos
especializados previstos no objeto;

e) equipe multiprofissional composta por médicos especialistas, enfermeiros, técnicos de
enfermagem e demais profissionais necessarios a execucdo dos servigos;

f) medicamentos, materiais médicos, produtos para salde e inSumos necessarios aos
atendimentos;

9) sistema de registro e acompanhamento das pacientes atendidas;

h) protocolos assistenciais voltados ao rastreamento, diagnostico precoce, tratamento e
acompanhamento das principais patologias relacionadas a satde da mulher.

As Unidades Moveis de Atencdo Especializada a Saude de que tratam os itens 7.4, 7.5
e 7.6 deverdo atender, cumulativamente, aos requisitos especificos de cada especialidade e aos
requisitos gerais estabelecidos no item 7.3 deste Estudo Técnico Preliminar, especialmente as
normas técnicas, sanitarias, assistenciais e regulatérias aplicaveis, devendo as licencas,
autorizacdes e registros exigiveis estar regulares como condi¢do para o inicio da respectiva
execucdo contratual.

7.7 Capacidade Operacional

7.7.1  Asolucéo pretendida devera atender aos requisitos técnicos, assistenciais, operacionais,
regulatorios e sanitarios necessarios a adequada prestacdo dos servigos especializados de saude,
assegurando qualidade, seguranca dos pacientes, continuidade da assisténcia e conformidade
com a legislacéo vigente.

7.7.2 A futura contratagdo compreendera a disponibilizacdo de toda a infraestrutura fisica,
tecnolodgica, operacional e assistencial necesséria a execucao dos servigos, incluindo unidades
moveis, equipes multiprofissionais, equipamentos, medicamentos, insumos, logistica
operacional, gerenciamento de residuos, sistemas de informacdo e demais recursos
indispensaveis ao pleno funcionamento da solucao.

7.7.3 A contratada devera observar integralmente a Lei n® 14.133/2021, a Lei n° 8.080/1990,
as normas expedidas pelo Ministério da Saude, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
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ANVISA, Conselhos Profissionais competentes e demais legislacfes aplicaveis as atividades
desenvolvidas.

7.74 A contratada deverd comprovar experiéncia prévia na execucdo dos Servigos;
capacidade de atendimento compativel com o volume contratado; estrutura operacional
adequada.

7.8 Justificativa dos requisitos de qualificacdo técnica

A definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica constitui etapa essencial do
planejamento da contratacdo, destinando-se a assegurar que as futuras contratadas possuam
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional compativel com a natureza, a
complexidade, os riscos e a dimensao dos servicos objeto da presente contratacéo.

Diferentemente de contratacdes voltadas ao fornecimento de bens ou a execucéo de
servicos comuns de baixa complexidade, a solucdo ora pretendida envolve a prestacdo de
servigos especializados de saude diretamente a populacdo, mediante utilizacdo de Unidades
Moveis de Atencdo Especializada, compreendendo a realizacdo de consultas, exames
diagndsticos, procedimentos clinicos, procedimentos cirlrgicos, terapéuticos e atividades
assistenciais executadas por equipes multiprofissionais, em ambiente sujeito as normas
sanitarias, técnicas e éticas proprias da area da saude.

A execucdo dos servigos demanda elevado grau de organizacdo operacional,
capacidade logistica, integracdo entre diferentes profissionais de salde, disponibilidade
continua de equipamentos especializados, fornecimento de medicamentos, materiais e insumos,
gerenciamento de residuos dos servigos de salde, observancia dos protocolos clinicos e
cumprimento das normas expedidas pelos 6rgdos de fiscalizacdo profissional e sanitaria.

Nesse contexto, a demonstracdo da capacidade técnica das futuras contratadas ndo
constitui exigéncia meramente formal, mas representa medida indispensavel para reduzir os
riscos inerentes a contratacdo, assegurar a adequada execucdo do objeto e garantir que a
Administracdo Publica celebre contratos apenas com empresas efetivamente aptas a prestacdo
dos servicos pretendidos.

A auséncia de requisitos técnicos compativeis com a complexidade da solucéo
poderd resultar na contratacdo de empresas desprovidas de estrutura operacional, experiéncia
assistencial ou capacidade de gestdo suficientes para executar os servigos, circunstancia capaz
de comprometer a continuidade do atendimento, a qualidade da assisténcia prestada, a
seguranca dos pacientes, 0 cumprimento das metas contratuais e a propria efetividade das
politicas publicas de saude desenvolvidas pelo Consorcio

A qualificacéo técnica também se mostra necessaria diante da natureza itinerante
da solucdo, que exige planejamento logistico, mobilizacdo e desmobilizacdo de estruturas
moveis, gerenciamento simultdneo de equipes, equipamentos e insumos, atendimento em
diversos municipios, adaptacdo as diferentes realidades locais e capacidade para manter padrdo

uniforme de qualidade durante toda a execucdo contratual.
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Além disso, a contratacdo envolve servicos assistenciais submetidos a fiscalizacao
dos Conselhos Profissionais e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
exigindo das futuras contratadas rigoroso cumprimento da legislacdo sanitaria, dos protocolos
de seguranca do paciente, das normas de biosseguranca, do gerenciamento de residuos dos
servicos de saude e dos requisitos relacionados ao funcionamento de estabelecimentos
assistenciais moveis.

Assim, a Administracdo deverd estabelecer requisitos de qualificacdo técnica
estritamente relacionados as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,
observando os principios da proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e isonomia, de
forma a garantir a selecdo de empresas efetivamente capacitadas sem impor exigéncias
desnecessarias ou restritivas a ampla participacao de licitantes.

A demonstracdo da capacidade técnica devera guardar correspondéncia direta com
as atividades que efetivamente serdo executadas, considerando a divisdo do objeto em
especialidades distintas, de modo que cada licitante seja avaliada exclusivamente em relacao
ao lote para o qual apresentou proposta.

Os requisitos de qualificacdo técnica a serem estabelecidos no Termo de Referéncia
e no instrumento convocatério deverdo guardar relacdo direta com as parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, observados os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso, vedadas exigéncias de experiéncia absolutamente idéntica ao
objeto quando a similaridade técnica for suficiente para demonstrar a aptiddo da licitante.

7.8.1 Justificativa da Qualificacdo Técnica para os Servigcos Oftalmoldgicos

Os servigos oftalmolégicos apresentam elevado grau de complexidade assistencial
e operacional, envolvendo consultas especializadas, exames diagnosticos, exames pré-
operatdrios, procedimentos cirrgicos e acompanhamento pos-operatorio, todos executados em
ambiente movel e mediante utilizacdo de equipamentos de alta preciséo.

A realizagcdo desses servigos exige integracdo entre profissionais de diferentes
especialidades, utilizacdo de equipamentos especificos, rigoroso controle de esterilizag&o,
gerenciamento de materiais cirurgicos, utilizacdo de medicamentos de uso especializado e
observancia de protocolos clinicos voltados a seguranga do paciente.

Considerando que procedimentos oftalmoldgicos, especialmente aqueles
relacionados as cirurgias de catarata e demais intervencdes cirdrgicas, envolvem riscos
inerentes a assisténcia a saude, mostra-se imprescindivel que a futura contratada demonstre
experiéncia anterior compativel com a execucdo dos servicos pretendidos, reduzindo
significativamente os riscos de falhas operacionais, interrupcdo da assisténcia e ocorréncia de
eventos adversos.

7.8.2 Justificativa da Qualificacdo Técnica para os Servigos de Saude Bucal
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Os servicos de Saude Bucal compreendem atendimento clinico especializado,
procedimentos restauradores, cirurgicos, preventivos e diagnosticos, executados mediante
utilizacdo de equipamentos odontoldgicos especificos, materiais restauradores, instrumentais
cirurgicos e sistemas de esterilizacao.

A adequada execucdo desses servicos depende ndo apenas da atuagdo de
profissionais legalmente habilitados, mas também da existéncia de estrutura operacional capaz
de assegurar o correto funcionamento dos consultorios odontoldgicos moveis, o gerenciamento
dos instrumentais, o controle de infeccdo, o processamento de materiais esterilizaveis e a
continuidade do atendimento a populacéo.

A experiéncia prévia na execucdo de servicos odontoldgicos de caracteristicas
semelhantes demonstra a capacidade da empresa para organizar fluxos assistenciais, manter
padrdes de qualidade, atender as exigéncias sanitarias e executar os procedimentos previstos
com seguranca, eficiéncia e regularidade.

7.8.3 Justificativa da Qualificacdo Técnica para os Servigos de Satude da Mulher

Os servigos destinados a Saude da Mulher abrangem consultas especializadas,
exames preventivos, exames diagndésticos, procedimentos ambulatoriais, acompanhamento
clinico e tratamentos especializados, exigindo estrutura assistencial compativel com a
diversidade das atividades desenvolvidas.

A prestacdo desses servicos demanda profissionais especializados, equipamentos
especificos, garantia da privacidade das pacientes, rastreabilidade das informacdes clinicas,
adequada coleta e processamento de exames, observancia dos protocolos assistenciais e
cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Salde para atencao integral a satde
da mulher.

Além disso, parte dos procedimentos previstos envolve intervencGes terapéuticas
cuja execucdo requer experiéncia assistencial especifica, planejamento operacional,
disponibilidade de insumos, acompanhamento clinico e observancia das normas técnicas
relacionadas a seguranca do paciente.

Por essas razdes, mostra-se imprescindivel que as futuras contratadas demonstrem
experiéncia compativel com a natureza e a complexidade dos servicos a serem executados,
assegurando maior confiabilidade na execucdo contratual e reduzindo o0s riscos assistenciais
inerentes a prestacao dos servicos especializados.

A solugdo deverd observar integralmente as normas técnicas, sanitarias e
assistenciais aplicaveis as Unidades Moveis de Atencdo Especializada a Saude, incluindo as
regulamentacfes expedidas pela ANVISA, Ministério da Saude, Conselhos Profissionais
competentes, normas de gerenciamento de residuos de servicos de saude, normas de segurancga
do trabalho e demais atos normativos vigentes aplicaveis ao objeto.

7.9 Declaracéo de conhecimento das condig¢des de participagao
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Considerando a natureza do objeto, a execuc¢do descentralizada e a possibilidade de
atendimento aos diferentes municipios participantes, os licitantes deverdo declarar
conhecimento das condic¢des gerais necessarias a execucdo dos servigos especializados de saude
mediante Unidades Mdveis de Atencdo Especializada a Saude.

A declaracdo devera contemplar a ciéncia quanto a execucdo parcelada, sob
demanda e mediante Ordem de Servico; a necessidade de mobilizagdo das unidades moveis
para os locais indicados pelos municipios contratantes; a disponibilizagdo integral da
infraestrutura, equipes multiprofissionais, equipamentos, medicamentos, materiais, insumos e
demais recursos necessarios; e ao cumprimento das condi¢des técnicas, sanitarias, assistenciais,
operacionais e regulatdrias estabelecidas para o respectivo lote.

A declaracdo devera abranger, no minimo, a ciéncia quanto:

a) aexecucdo descentralizada dos servigos nos municipios contratantes;

b) a execucdo parcelada e sob demanda, condicionada a emissao do instrumento contratual e
da respectiva Ordem de Servigo;

c) as condi¢des de mobilizacdo, instalacdo, operacdo e desmobilizagdo das Unidades Moveis;

d) aobrigacédo de disponibilizacdo dos profissionais, equipamentos, medicamentos, materiais,
insumos e demais recursos necessarios a execucdo integral dos servicos;

e) as exigéncias sanitarias, técnicas, assistenciais, ambientais, profissionais e regulatorias
aplicaveis ao lote contratado;

f) aos prazos e condicdes operacionais estabelecidos no Termo de Referéncia e nas Ordens de
Servico;

g) a responsabilidade pela manutencdo da capacidade operacional necessaria durante toda a
execucéo; e

h) as demais obrigacdes estabelecidas no Termo de Referéncia, no instrumento convocatdrio,
na Ata de Registro de Pregos e nos instrumentos contratuais dela decorrentes. A
apresentacdo da declaracdo ndo substituird a comprovacdo dos requisitos de habilitacdo,
qualificagdo técnica, licenciamento, registro ou autorizagdo exigidos nos instrumentos da
contratacao.

7.10  Subcontratacdo

A execucdo do objeto deverd ser realizada diretamente pela contratada, sendo vedada a
subcontratagéo integral dos servigos.

7.11  Participacao de empresas reunidas em consorcio

Foi vedada a participacdo de pessoas juridicas reunidas em consoércio, nos termos
do art. 15, caput, da Lei n® 14.133/2021. Cada lote foi estruturado como linha de cuidado
tecnicamente integrada, executada em unidade mével que concentra, em uma Unica estrutura,
equipe assistencial, equipamentos, insumos, esterilizacdo, gestdo de residuos e registros
clinicos, sob responsabilidade técnica e sanitaria Unica perante a vigilancia sanitaria e 0s
municipios contratantes. A reparticdo dessas atividades entre empresas consorciadas
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fragmentaria a responsabilidade técnica sobre o mesmo paciente, dificultaria a fiscalizacdo
descentralizada pelos municipios e a imputacdo de responsabilidade em caso de intercorréncia
clinica. Eventual necessidade de apoio em atividades acessérias pode ser suprida pela
subcontratacdo parcial admitida no item 7.10, sem prejuizo da responsabilidade integral da
contratada. O levantamento de mercado identificou empresas aptas a executar individualmente
cada lote, de modo que a vedagao n&o restringiu a competitividade.

7.12  Conhecimento das condi¢fes de execugdo

Em razédo da natureza do objeto, da modelagem por Sistema de Registro de Precos e
da execucdo descentralizada pelos municipios participantes, devera ser avaliada a necessidade
de adocéo de mecanismos especificos para conhecimento prévio das condicdes de execucdo da
contratacao.

Como regra, ndo se identifica a necessidade de realizacdo de visita técnica como
condicdo para participacdo no procedimento licitatério, uma vez que as informac6es necessarias
a adequada compreensdo da contratacdo de servicos especializados de salde, mediante
disponibilizagdo de Unidades Moveis de Atencdo Especializada a Salde, incluindo
infraestrutura, equipes multiprofissionais, equipamentos, medicamentos, materiais, insumos e
demais recursos necessarios a execucao dos servicos de Oftalmologia, Satde Bucal e Salude da
Mulher, destinada ao atendimento das necessidades dos municipios participantes do Consorcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, deverdo estar disponiveis no Termo
de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de Precos e nos demais documentos que compdem
a instrucdo da contratacéo.

A futura contratacdo pressupde execucdo descentralizada, parcelada e sob demanda,
com fornecimento, prestacdo ou execucdo diretamente aos municipios contratantes, observadas
as condicOes, prazos, locais e responsabilidades definidos nas respectivas ordens de
fornecimento, ordens de servico ou instrumentos equivalentes.

A elaboracdo das propostas deverd considerar as caracteristicas inerentes a
modelagem adotada, especialmente a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, a
abrangéncia territorial da contratacéo, o atendimento a multiplos municipios no Estado de Goiés
e 0 cumprimento das exigéncias técnicas, logisticas, operacionais, regulatdrias ou setoriais
aplicaveis ao objeto.

Os instrumentos da contratacdo deverdo disponibilizar informacdes suficientes para
que os licitantes avaliem adequadamente as condi¢des de execucdo, 0s custos envolvidos, 0s
prazos exigidos, os locais de atendimento, as responsabilidades assumidas e os riscos ordinarios
relacionados ao cumprimento do objeto.

A dispensa de visita técnica mostra-se compativel com os principios da
competitividade, eficiéncia, razoabilidade e isonomia, evitando a imposicdo de exigéncias
desnecessarias aos potenciais fornecedores, sem prejuizo da adequada compreensdo das
condicBes necessarias a execucao contratual.
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Consideradas as caracteristicas ordinarias da solucao consorciada, conclui-se que o
conhecimento das condi¢des de execucdo podera ser obtido, em regra, mediante analise da
documentacao disponibilizada pela Administracdo, ndo se revelando necessaria a adocdo de
visita técnica obrigatoria para compreensao do objeto da contratagéo.

A definic&o final sobre a necessidade, dispensa ou facultatividade de visita técnica
deveré ser detalhada no Termo de Referéncia e no edital, de forma motivada, proporcional e
compativel com a natureza especifica do objeto.

7.13  Execucdo e responsabilidades da Contratada

A futura contratada serd responsavel pela execucdo integral do objeto, devendo
assegurar a execucdo de servicos especializados de salde, mediante disponibilizacdo de
Unidades Moveis de Atencdo Especializada a Salde, incluindo infraestrutura, equipes
multiprofissionais, equipamentos, medicamentos, materiais, insumos e demais recursos
necessarios a execucdo dos servicos de Oftalmologia, Saiude Bucal e Saude da Mulher,
destinada ao atendimento das necessidades dos municipios participantes do Consorcio
Interfederativo Autérquico Brasil Central — CIABC/GO, em conformidade com as
especificacbes técnicas, operacionais, regulatérias e de qualidade estabelecidas pela
Administracéo.

A execucdo devera observar as condi¢fes definidas no Termo de Referéncia, no
edital, na Ata de Registro de Pregos, nas ordens de fornecimento, ordens de servi¢o ou
instrumentos equivalentes emitidos pelos municipios contratantes.

Considerando a natureza do objeto e sua relevancia para o atendimento das
necessidades municipais, a execucao contratual deverd observar padrGes compativeis com a
qualidade, regularidade, seguranca, continuidade, eficiéncia e confiabilidade exigidas para a
adequada satisfacdo do interesse publico.

Nesse contexto, a futura contratacdo devera contemplar, no minimo, as seguintes
responsabilidades da contratada:

* executar os servicos em conformidade com as especificagdes, unidades de medida,
quantitativos, composicdo dos atendimentos, padroes de qualidade, condi¢Ges e prazos
estabelecidos para cada lote no Termo de Referéncia e na respectiva Ordem de Servigo;

* observar a legislagdo e as normas técnicas, profissionais, sanitarias, ambientais,
assistenciais, de biosseguranca, seguranca do paciente, salide e seguranca do trabalho,
acessibilidade, protecéo de dados e demais regulamentacdes setoriais aplicaveis aos servigos de
salide objeto da contratacao;

* mobilizar, instalar, operar, manter e desmobilizar as Unidades Moveis de Atengao
Especializada a Saude nos locais indicados pelos municipios contratantes, observadas as
condigOes e 0s prazos estabelecidos nos instrumentos da contratagéo;

* disponibilizar e manter equipes multiprofissionais legalmente habilitadas e em
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quantitativo suficiente para a adequada execucdo dos servicos correspondentes ao lote
contratado;

* disponibilizar todos os equipamentos médicos, odontologicos e hospitalares,
instrumentais, mobiliarios, medicamentos, materiais, produtos para sadde, insumos e demais
recursos necessarios a execucao integral dos atendimentos, conforme aplicavel a cada lote;

* manter capacidade técnica, operacional, assistencial, logistica e administrativa
compativel com as demandas formalmente emitidas pelos municipios contratantes;

e assegurar a manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos e demais
estruturas utilizadas, promovendo sua substituicdo sempre que necessario para evitar
interrupcdo ou comprometimento dos servicos;

* manter sistema adequado de registro, controle e rastreabilidade dos atendimentos,
exames, procedimentos e demais servigos executados, contemplando, conforme aplicavel,
identificacdo do paciente, data, local, procedimento realizado e profissional responsavel,

* prestar todas as informagdes necessarias ao acompanhamento e a fiscalizagdo pelos
municipios contratantes, sem prejuizo das competéncias do CIABC/GO como 06rgédo
gerenciador da Ata de Registro de Precos;

* realizar o adequado gerenciamento dos residuos de servigos de saude gerados
durante a execucdo, incluindo segregacdo, acondicionamento, armazenamento, transporte,
tratamento e destinacdo final, observadas as normas aplicaveis;

* corrigir, complementar, substituir ou refazer, as suas expensas, 0S Servicos,
procedimentos ou demais componentes da solucdo executados em desconformidade com as
especificacOes estabelecidas;

* adotar as medidas necessarias para assegurar a regularidade e a continuidade dos
atendimentos especializados de saude, evitando interrupcdes decorrentes da indisponibilidade
de profissionais, equipamentos, materiais, medicamentos, insumos ou demais recursos sob sua
responsabilidade;

» responsabilizar-se pelos custos diretos e indiretos necessarios a execugéo do objeto,
inclusive pessoal, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, transporte,
mobilizacdo e desmobilizagéo, equipamentos, manutencdo, medicamentos, materiais, insumos,
gerenciamento de residuos, seguros e demais despesas necessarias ao cumprimento das
obrigacOes assumidas;

* manter, durante a execu¢do dos instrumentos decorrentes da Ata de Registro de
Precos, as condic¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, bem como as licencas,
registros, autorizacGes e demais requisitos necessarios ao exercicio das atividades contratadas;
e

* responder pelos danos, falhas, atrasos, desconformidades, vicios, omissdes ou
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prejuizos decorrentes de atos ou omissdes relacionados a execucdo das obrigacdes sob sua
responsabilidade, sem prejuizo das medidas administrativas e sancGes cabiveis.

A atuacdo descentralizada dos municipios participantes nao afasta a responsabilidade
da contratada pela adequada execucéo dos servigos perante cada ente contratante, observados
os limites quantitativos, as Ordens de Servico emitidas e 0s respectivos instrumentos
formalizados.

As obrigacOes especificas, os prazos de mobilizacdo e execucao, os procedimentos
de fiscalizagdo, os critérios de medicdo e recebimento, as condi¢des de pagamento e 0s demais
mecanismos necessarios a gestdo da execucdo serdo detalhados no Termo de Referéncia e nos
instrumentos decorrentes da contratacdo, evitando-se sua reproducdo exaustiva neste Estudo
Teécnico Preliminar.

A vista das caracteristicas da solucao, conclui-se que as responsabilidades atribuidas
a futura contratada sdo necessarias para assegurar a adequada execucdo dos servigos, a
continuidade da assisténcia, a seguranca dos pacientes, a conformidade sanitaria e regulatoria e
o atendimento eficiente das necessidades dos municipios participantes.

7.14  Garantia de proposta

N&o Seréa exigida garantia de proposta, na forma do art. 58 da Lei n°® 14.133/2021.

7.15  Garantia de execuc¢ado

Em razdo do elevado valor da contratacdo, da complexidade da execucdo, do
fornecimento de equipamentos médicos de alto valor agregado (equipamentos de diagnostico
por imagem, cirargicos e odontoldgicos) e da natureza continuada do objeto, sera exigida do
adjudicatario, antes da assinatura de cada contrato decorrente, garantia de execucao contratual,
na forma dos arts. 96 a 100 da Lei n°® 14.133/2021.

A garantia de execucdo tem por finalidade assegurar o ressarcimento de eventuais
prejuizos decorrentes de inadimplemento contratual, considerando o risco de descontinuidade
da assisténcia a salde prestada a populacdo dos municipios consorciados em caso de falha da
contratada.

O percentual, a modalidade e as demais condigdes da garantia de execucdo seréo
disciplinados no Termo de Referéncia e no Edital, observados os limites do art. 98 da Lei n°
14.133/2021.

8. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, a
definicdo das quantidades estimadas para a presente contratacdo foi realizada com base em
critérios técnicos e operacionais, considerando a natureza do objeto e a forma de execucéo
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consorciada.

A contratacdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos, 0 que
pressupde a inexisténcia de obrigatoriedade de contratacdo integral dos quantitativos estimados,
permitindo que os servicos sejam demandados conforme a necessidade efetiva de cada ente
consorciado.

Nesse contexto, as estimativas consolidadas a partir da coleta formal de demandas,
na forma do item 4.1 deste Estudo, junto aos municipios participantes do Consorcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO, considerando:

a) a populacédo estimada dos municipios consorciados e sua distribuicdo por faixa etaria e
por sexo, conforme dados oficiais disponiveis;

b) o perfil epidemiolodgico das condicBes atendidas em cada lote, em especial a prevaléncia
de catarata e demais afeccOes oculares passiveis de tratamento eletivo, dos agravos bucais e das
patologias ginecolodgicas e da insuficiéncia venosa cronica;

C) a demanda reprimida a ser informada pelos municipios na formalizagdo da demanda,
expressa em pacientes em fila de espera por consulta especializada, por exame e por
procedimento cirdrgico;

d) 0 histérico de producdo e de consumo de consultas, exames e procedimentos das
mesmas especialidades, quando disponivel em contratos, atas de registro de pre¢os ou sistemas
oficiais de informacédo em saude;

e) a capacidade operacional das Unidades Mdveis de Atencdo Especializada a Saude e a
produtividade média das equipes multiprofissionais por periodo de atendimento itinerante;

f) os coeficientes de dimensionamento da demanda previstos nos arts. 6° a 10 da Instrucéo
Normativa CCC n° 005/2026 e, subsidiariamente, o indice de Incidéncia Populacional — IIP,
nos municipios em que os dados primarios se mostrarem ausentes, insuficientes ou
inconsistentes; e

0) a proporcionalidade técnica entre os procedimentos que compdem cada linha de
cuidado, observados os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas aplicaveis, de modo que
0S exames pre-operatdrios e as consultas de acompanhamento guardem relacdo de
compatibilidade com os procedimentos cirurgicos previstos.

Ressalta-se que, em razdo da natureza variavel da demanda — que depende de
fatores como o perfil epidemiologico de cada municipio, a sazonalidade dos atendimentos, o
ritmo de encaminhamento pelas equipes de atencdo primaria, a elegibilidade clinica dos
pacientes aos procedimentos classificados como condicionados e as necessidades especificas
de cada ente consorciado — ndo € possivel prever com exatiddo a quantidade de servicos a
serem efetivamente executados ao longo da vigéncia contratual.

Todavia, tal circunstancia ndo impede a definicdo de quantitativos estimados, 0s
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quais sao consolidados com base na metodologia prevista nos arts. 6° a 10 da IN CCC n°
005/2026, mediante aplicagdo dos coeficientes de dimensionamento da demanda pertinentes e,
subsidiariamente, do Indice de Incidéncia Populacional — 1P, nos municipios em que os dados
primarios se mostraram ausentes, insuficientes ou inconsistentes, conforme memoria de célculo
que integra os autos deste processo na forma do item 9.

Nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 30 da Instrugdo Normativa
CCC n° 030/2026, a Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 1 (um) ano, prorrogavel por
igual periodo, hip6tese em que os quantitativos registrados serdo renovados integralmente, nos
termos do art. 30, inciso IV, da IN CCC n°030/2026, razéo pela qual os quantitativos estimados
neste Estudo Técnico Preliminar correspondem ao periodo de 12 (doze) meses.

Assim, os gquantitativos definidos ndo representam obrigacdo de contratacdo, mas
sim uma estimativa técnica destinada a orientar o certame, assegurando flexibilidade a
Administracdo e permitindo a contratacdo dos servicos de forma gradual, conforme a
necessidade dos entes consorciados.

8.1 Estrutura dos itens e quantitativos estimados

Para fins de organizacédo da contratagéo, adequada formacéo dos precos, ampliagéo
da competitividade, eficiéncia operacional e atendimento as necessidades especificas dos
municipios consorciados, o objeto foi estruturado em 03 (trés) lotes independentes,
correspondentes as areas de Oftalmologia, Satude Bucal e Saude da Mulher, considerando as
particularidades técnicas, assistenciais e operacionais inerentes a cada especialidade.

A modelagem adotada observa o principio do parcelamento previsto na Lei n°
14.133/2021, uma vez que cada lote retne servigos que apresentam elevada correlagdo técnica
e operacional, exigindo infraestrutura especifica, equipes multiprofissionais especializadas,
equipamentos préprios, protocolos clinicos distintos e processos assistenciais compativeis com
a respectiva area de atuacdo. Dessa forma, preserva-se a integralidade da execugdo dos servicos
dentro de cada especialidade, evitando a fragmentacéo de atividades que possam comprometer
a qualidade da assisténcia prestada.

A divisdo do objeto em lotes independentes permite que empresas especializadas
em cada segmento da assisténcia a salde participem do certame em igualdade de condicdes,
ampliando a competitividade, fomentando a participacdo de um maior nimero de licitantes e
favorecendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem prejuizo da
eficiéncia e da padronizacédo dos servigos.

Cada lote compreende o conjunto completo de atividades necessarias a execugédo
da respectiva linha de cuidado, incluindo consultas especializadas, exames diagnosticos,
procedimentos clinicos, cirdrgicos ou terapéuticos, acompanhamento dos pacientes,
fornecimento de medicamentos, materiais, insumos, equipamentos, equipes multiprofissionais,
logistica operacional, gerenciamento de residuos, suporte técnico e demais recursos
indispensaveis ao pleno funcionamento das Unidades Mdveis de Atencdo Especializada a
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Saude.

A estruturacdo adotada permite que cada contratacdo seja executada de forma
integrada no ambito de sua especialidade, assegurando maior eficiéncia operacional, melhor
controle da execugdo contratual, definicdo clara das responsabilidades da contratada,
simplificacdo da fiscalizacdo, padronizagéo dos protocolos assistenciais e maior seguranca para
os usuarios do Sistema Unico de Sadde — SUS.

Os quantitativos estimados para cada lote foram definidos com base nas demandas
formalizadas, na forma do item 4.1, pelos municipios integrantes do Consércio Interfederativo
Autérquico Brasil Central — CIABC/GO, considerando parametros epidemioldgicos, séries
historicas de atendimento, capacidade operacional das unidades moveis, cobertura assistencial
pretendida e projecédo das necessidades futuras durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Ressalta-se que 0s quantitativos possuem natureza estimativa, em razdo da adocao
do Sistema de Registro de Precos, ndo gerando obrigacao de contratacdo integral por parte da
Administragéo, sendo as futuras contratagdes realizadas de acordo com a necessidade efetiva
de cada municipio consorciado, observada a disponibilidade orcamentéria e o planejamento
assistencial de cada ente participante.

LOTE 1 - SERVICOS OFTALMOLOGICOS

LOTE 1
SERVICOS DE OFTALMOLOGIA
Ne Cédigo Descrigdo Quantidade Unidade Regime de

de Medida Execucdo
COMBO | - DIAGNOSTICO E CONSULTA

1| 030101007-2 | Consulta medica em 140.000 Consulta | OBRIGATORIO
atencéo especializada

2 | 020202038-0 | EXames laboratoriais - 126.000 Exame | OBRIGATORIO
Hemograma Completo

3 | 020201050-3 | EXames laboratoriais - 126.000 Exame | OBRIGATORIO
Hemoglobina Glicada

4| 021102003-6 Ei’r‘g:‘;?CECG com risco 126.000 Exame | OBRIGATORIO

COMBO Il - DIAGNOSTICO/EXAMES PRE-OPERATORIOS

Biometria Ultrassonica
(Monocular) — 1 por
paciente, no olho a ser
operado

Mapeamento de Retina
— 1 por paciente, no
olho indicado para o
procedimento cirdrgico
Tonometria — 1 por
paciente, no olho
indicado para o
procedimento cirdrgico

5| 021106001-1 105.000 Exame |CONDICIONADO

6 | 021106012-7 91.000 Exame | CONDICIONADO

7 | 021106025-9 91.000 Exame | CONDICIONADO
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Ultrassonografia de
globo ocular/érbita
(Monocular) —

8 | 020502008-9 |conforme indicacéo 32.000 Exame | CONDICIONADO
clinica, no olho indicado
para o procedimento
cirtrgico

COMBO Il - CIRURGIAS
Facoemulsificagdo com

9 | 040505037-2 |implante de lente 105.000 Cirurgia | CONDICIONADO
intraocular dobravel
10| 040505036-4 | Pterigio 21.000 Cirurgia | CONDICIONADO

COMBO IV - POS-OPERATORIO
Consulta médica em
11| 030101007-2 |atencéo especializada 126.000 Consulta | CONDICIONADO
(P6s-operatério)

COMBO V - KIT DO PACIENTE

12 | 1006810970028 g‘;'o'/;'g 21‘*' dexametasona | 156 5o Frasco | CONDICIONADO
Oculos de Protecio para

Paciente - MMO

126.000 Unidade | CONDICIONADO

13| COTACAO

LOTE 2 - SERVICOS DE SAUDE BUCAL

LOTE 2
SERVICOS DE ODONTOLOGIA
- - x . Unidade de . x
N° Cddigo Descricdo Quantidade Medida Regime de Execucéo

COMBO | - ATENDIMENTO BASICO (CONSULTA E PREVENGCAO)

Consulta Odontol6gica
1 | 030101015-3 | Inicial com Diagnostico e 301.200 Consulta OBRIGATORIO
Planejamento de Tratamento
Consulta Odontoldgica de

2 | 030106003-7 PO 77.338 Consulta CONDICIONADO
Urgéncia
3 | 030102007-4 ’8‘&’}';;"9""0 Topicade Fluor | 301 509 | procedimento| OBRIGATORIO
4 | 010101001-0 |Alividade Educativa/ 301.200 | Atividade | OBRIGATORIO
Orientacdo de Higiene Bucal
5 | 010102006-6 | Aplicacdo de Selante 301.200 | Procedimento OBRIGATORIO
6 | 020401018-7 | Radiografia Periapical 84.000 Exame CONDICIONADO
7 | 020401015-2 E:g;ograf'a Panoramicada | 541 5 Exame OBRIGATORIO
8 | 030703004-0 | Profilaxiae Polimento 301.200 | Procedimento| OBRIGATORIO
Coronério
Raspagem Supragengival e )
9 | 030703005-9 | Polimento Coronério (por 301.200 | Procedimento OBRIGATORIO
Sextante)

COMBO Il - PROCEDIMENTOS CLINICOS

Raspagem Subgengival e
10| 030703002-4 | Alisamento Radicular (por 57.228 Procedimento | CONDICIONADO
sextante)
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11| 030701003-1 | Restauracao de Dente 41.879 | Procedimento | CONDICIONADO
Permanente Anterior

12| 030701004-0 | Restauracao de Dente 158.500 | Procedimento| CONDICIONADO
Permanente Posterior

13| 030701002-3 giiti":‘j‘ijr:‘?ao de Dente 23560 | Procedimento | CONDICIONADO

14| 030701007-4 | |ratamento Restaurador 24096 | Procedimento| CONDICIONADO
Atraumatico (ART)

COMBO Il -

PROCEDIMENTOS CIRUR

GICOS E PEQUENAS CIRURGIAS BUCAIS

Exodontia de Dente

15| 041402013-8 | Permanente (Remocéo 48.192 Procedimento | CONDICIONADO
simples)
16 | 041402012-0 | Exodontia de Dente Deciduo 15.061 Procedimento | CONDICIONADO
17| 040101003-1 | ncisdo e Drenagem de 3012 | Procedimento| CONDICIONADO
Abscesso Intraoral
Alveoloplastia (por .
18 0414020057 | segmento) 49,228 Procedimento| CONDICIONADO
19| 041402038-3 | Tratamento de Alveolite 6.024 Procedimento | CONDICIONADO

LOTE 3 - SERVICOS DE SAUDE DA MULHER

LOTE 3
SAUDE DA MULHER - SERVICO DE GINECOLOGIA E TRATAMENTO DE VARIZES
" . . Unidade de Regime de
0]
N Cddigo Descricdo Quantidade Medida Execucio
COMBO | - DIAGNOSTICO E CONSULTA
1 | 030101007-2 | COnsulta médica em 53.000 Consulta | OBRIGATORIO
ginecologia
2 | 030101007- | Consultamédicaem atengdo | 4, 5 Consulta | CONDICIONADO
especializada (Angiologia)
COMBO Il - DIAGNOSTICO/EXAMES PRE-OPERATORIOS
3 | 020301008-6 | COlPocitologia Oncotica 42400 | Procedimento| OBRIGATORIO
(Papanicolau)
4 | 020210025-1 ;?:ég)de DNA-HPV (Alto 42.400 Exame | CONDICIONADO
5 | 020502016-0 | Ultrassonografia Pélvica 42.400 Exame CONDICIONADO
6 | 020502018-6 | C'trassonografia 42.400 Exame | CONDICIONADO
Transvaginal
7 | 020502003-8 gdngfé’rnograf'a de Abdome | 45 400 Exame | CONDICIONADO
8 | 020502009-7 g:};?:f;“ograf'a Mamaria 42.400 Exame CONDICIONADO
9 | 020502012-7 | Ultrassonografia da Tireoide 42.400 Exame CONDICIONADO
Ultrassonografia Doppler
Colorido VVenoso dos
10 | 020501004-0 | Membros Inferiores 13.700 Exame CONDICIONADO
(Mapeamento Venoso para
Varizes)
11 | 020502006-2 Xg{f;ssonograf'a Bilateral das | 4, 4 Exame | CONDICIONADO
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CONDICIONADO
A
ELEGIBILIDADE
12 | 0204030188 | Mamografia Bilateral 52.000 Exame PELOS
' PROTOCOLOS DE
RASTREAMENTO
OU A INDICAGCAO
CLINICA
020206023-3, | ..
Painel hormonal — pacote
020206024-1, fechado com as dosagens de Painel (5
13 | 020206016-0, 0520 42.400 CONDICIONADO
FSH, LH, Estradiol, dosagens)
020206029-2, | p, oterona e TSH
020206025-0 | "9 '
14 | 020202038-0 | Hemograma Completo 42.400 Exame OBRIGATORIO
15 | 020201050-3 | Hemoglobina Glicada 42.400 Exame CONDICIONADO
16 | 021401001-5 | Glicemia Capilar 42.400 Exame OBRIGATORIO
17 | 020205001-7 | Urina Tipo | (EAS) 42.400 Exame OBRIGATORIO
18 | 020201031-7 | Creatinina 42.400 Exame CONDICIONADO
19 | 020201069-4 | Ureia 42.400 Exame CONDICIONADO
20 | 021102003-6 ch)ES;g?cECG com risco 10.600 Exame | CONDICIONADO
21 | 020101051-8 55)53'|AA/PUNCAO DE 21.000 Procedimento | CONDICIONADO
BIOPSIA DO COLO .
22 | 020101066-6 UTERINO 42.400 Procedimento | CONDICIONADO
COLETA DE MATERIAL
DO COLO DE UTERO .
23 | 020102003-3 PARA EXAME 42.400 Procedimento | CONDICIONADO
CITOPATOLOGICO
CAUTERIZACAO
24 | 030308001-9 | QUIMICA DE PEQUENAS 42.400 Procedimento | CONDICIONADO
LESOES
CRIOCAUTERIZACAOQ/
25 | 030903004-8 | ELETROCOAGULACAO 21.000 Procedimento | CONDICIONADO
DE COLO DE UTERO
26 | 0409060097 | EXERESEDEPOLIPODE | 51 099 | procedimento | CONDICIONADO
UTERO
COMBO IIl - CIRURGIAS PARA TRATAMENTO DE VARIZES
27 | 030907001-5 | ESCleroterapia com Espuma 26.500 | Procedimento | CONDICIONADO
Densa (1 sesséo)
28 | 030907002-3 | EScleroterapia com Liquido 6.000 | Procedimento | CONDICIONADO
(1 sesséo)
COMBO IV - POS-OPERATORIO
Consulta médica em aten¢do 32500
29 | 030101007-2 | especializada (Pés-operatdrio ' Consulta CONDICIONADO
de varizes)
COMBO V - KIT DO PACIENTE
x Meia de Compressao Elastica
30 | COTACAO 20-30 mmHg (Par) 32.500 Par CONDICIONADO
31 | COTAGAQ |ADbsorvente Higiénico para 45.000 Pacote CONDICIONADO
Paciente - Pacote
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Os quantitativos acima possuem natureza estimativa global, resultante da
consolidacdo das demandas formalizadas pelos municipios consorciados na forma do item 4.1
no ambito do Consoércio Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO, néo
representando consumo uniforme ou obrigatdrio por parte dos entes participantes.

As tabelas acima constituem a tabela oficial de itens, quantitativos estimados e
regime de execucdo da contratagcdo, reproduzida integralmente no Apéndice | do Termo de
Referéncia, com o qual guardam identidade, e servem de base ao Modelo de Proposta, & Ata de
Registro de Precos e ao Edital, vedada a utilizagdo de qualquer outra planilha ou documento de
trabalho para esse fim.

A execucdo contratual ocorrera de forma descentralizada, mediante contratacfes
decorrentes formalizadas por cada municipio participante, nos termos do art. 25 da IN CCC n°
030/2026, conforme suas necessidades especificas, podendo haver variacGes relevantes na
utilizacdo dos servicos em razdo de fatores locais, operacionais, estruturais e sazonais.

Os quantitativos foram dimensionados a partir das demandas formalizadas pelos
municipios participantes e da metodologia prevista nos arts. 6° a 10 da IN CCC n° 005/2026,
conforme memdria de célculo do item 9, ndo implicando obrigatoriedade de contratacdo
integral, nos termos do regime juridico do Sistema de Registro de Precos previsto nos arts. 82
a 86 da Lei n° 14.133/2021 e regulamentado, no ambito do CIABC/GO, pela IN CCC n°
030/2026.

9.  MEMORIA DE CALCULO DAS QUANTIDADES

Para cada item constante dos Lotes I, Il e Ill, a memoria de célculo observou o
modelo do Anexo Il da IN CCC n° 005/2026, indicando: (i) a fonte priméaria ou secundaria do
dado utilizado ; (ii) o periodo de referéncia dos dados; (iii) o coeficiente de dimensionamento
adotado, nos termos do art. 8° da referida Instrucdo Normativa, ou o indice de Incidéncia
Populacional — 11P, quando aplicado de forma subsidiaria, nos termos do art. 9%; (iv) a formula
e o calculo demonstrado que resultou no quantitativo final; e (v) a identificacdo do responsavel
técnico pela elaboracéo e validacdo da estimativa.

Considerando que a contratacdo serd realizada por meio do Sistema de Registro de
Precos, ndo se mostra possivel determinar previamente a quantidade exata de atendimentos que
sera efetivamente contratada por cada municipio participante, uma vez que a utilizacdo da Ata
dependerd da manifestacdo de interesse de cada ente consorciado, da disponibilidade
orcamentaria, da programacédo assistencial local e das necessidades de saude verificadas ao
longo da execugdo contratual.

Dessa forma, os quantitativos constantes deste Estudo Técnico Preliminar possuem
natureza estimativa, destinando-se exclusivamente ao planejamento da contratacdo, a formagédo
dos precos de referéncia, a avaliacdo da capacidade operacional necesséria para execucao dos
servicos e a futura gestdo da Ata de Registro de Precos, ndo gerando obrigacéo de contratacéo
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integral pela Administragéo.

A estimativa foi elaborada considerando, de forma conjunta, 0s seguintes
parametros técnicos:

a) nimero de municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil
Central — CIABC/GO potencialmente participantes da Ata;

b) populacdo estimada dos municipios consorciados, conforme dados oficiais disponiveis;

C) perfil epidemioldgico relacionado as especialidades contempladas na contratacéo;

d) demanda reprimida por consultas, exames, procedimentos clinicos e cirdrgicos
identificada pelos municipios na formalizacdo da demanda;

e) capacidade operacional das Unidades Mdveis de Atencdo Especializada a Salde;

f) produtividade média das equipes multiprofissionais durante os periodos de atendimento
itinerante;

) cobertura assistencial pretendida pelo Consorcio;

h) historico de utilizacdo de servigos especializados, quando disponivel;
) metas de ampliacdo do acesso aos servicos especializados de saude.

A memoria de calculo também considera a necessidade de assegurar quantitativos
suficientes para atendimento das demandas ordinérias e extraordinarias dos municipios
participantes, preservando a flexibilidade caracteristica do Sistema de Registro de Precos e
evitando tanto o subdimensionamento quanto o superdimensionamento da futura contratacao.

Os quantitativos sdo estruturados de forma individualizada para cada lote,
observando as particularidades técnicas, assistenciais e operacionais das respectivas
especialidades.

9.1 Lote I — Servicos Oftalmoldgicos

Para os servicos oftalmologicos, a estimativa levou em consideracdo a elevada
incidéncia de doencas oculares passiveis de tratamento eletivo, especialmente catarata e
pterigio, bem como a demanda reprimida existente nos municipios consorciados por consultas
especializadas, exames diagndsticos e procedimentos cirdrgicos.

Foram considerados, ainda, a produtividade média das equipes especializadas, a
capacidade operacional das Unidades Mdveis de Oftalmologia, o fluxo assistencial completo
do paciente — compreendendo consulta, exames, cirurgia e acompanhamento pés-operatério
— e a necessidade de atendimento descentralizado da populacéo.

A definicdo dos quantitativos buscou assegurar cobertura suficiente para
atendimento da demanda estimada durante a vigéncia da Ata, preservando a flexibilidade
operacional necessaria as futuras contratacdes.
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9.2 Lote Il — Servicos de Saude Bucal

A estimativa dos quantitativos destinados aos servicos de Satde Bucal foi elaborada
considerando a demanda por atendimento odontoldgico especializado a ser formalizada pelos
municipios consorciados, a necessidade de ampliacdo das acdes preventivas, restauradoras e
cirargicas, bem como a capacidade operacional das Unidades Moveis Odontolégicas.

Também serdo considerados o0s parametros de produtividade das equipes
odontolégicas, o tempo médio de execucdo dos procedimentos, a cobertura populacional
pretendida e as necessidades de fortalecimento da atencdo especializada em satde bucal no
Ambito do Sistema Unico de Saude.

Os quantitativos foram dimensionados de forma a permitir atendimento continuo
das demandas municipais durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, mantendo equilibrio
entre disponibilidade assistencial, eficiéncia operacional e racionalidade na aplicacdo dos
recursos publicos.

9.3 Lote 111 — Servicos de Saude da Mulher

Os quantitativos relativos aos servicos de Saude da Mulher foram estimados
considerando a necessidade de ampliacdo do acesso as consultas especializadas, exames
preventivos, exames diagndsticos, procedimentos ambulatoriais e tratamentos especializados
voltados a saude feminina.

A memoria de calculo considerou o perfil epidemiolédgico da populacdo feminina
dos municipios participantes, a demanda reprimida por servicos especializados, as
recomendacdes dos programas publicos de rastreamento e prevencao, a capacidade operacional
das Unidades Moveis de Saude da Mulher e a produtividade média das equipes assistenciais.

Para o tratamento de varizes, 0s quantitativos foram estimados considerando a
populacdo adulta potencialmente elegivel dos municipios participantes do CIABC/GO e do
municipio de Goiania, a demanda reprimida dos servigos de saude, os registros de regulacdo
assistencial, o historico de producdo ambulatorial do SUS e os critérios de indicagdo clinica,
observada a possibilidade de realizacdo de multiplas sessdes por paciente, conforme avaliagéo
médica individualizada.

Os quantitativos estimados compreendem 34.000 consultas em angiologia, 13.700
exames de Doppler colorido venoso dos membros inferiores, 26.500 sessdes de escleroterapia
com espuma densa, 6.000 sessdes de escleroterapia com liquido e 32.500 consultas pos-
procedimento.

A mamografia bilateral, com quantitativo estimado de 52.000 exames, foi
dimensionada para atender a demanda potencial dos municipios consorciados ao CIABC/GO,
acrescidos do municipio de Goiania, considerando como publico prioritario a populacéo
feminina na faixa etéaria de 50 a 74 anos, a periodicidade bienal recomendada pelo Ministério
da Saude, a demanda reprimida por exames de rastreamento e as indica¢es diagnosticas
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decorrentes de avaliacdo clinica.

O quantitativo constitui estimativa de planejamento, sujeito a efetiva demanda
assistencial e a formalizacdo das contratacbes pelos municipios participantes, nao
representando obrigacédo de execucéo integral.

A referéncia epidemioldgica citada no item 2.2.3 constitui elemento complementar
de contextualizagdo da necessidade assistencial, ndo tendo sido utilizada isoladamente para
converter indices de prevaléncia em quantitativos de sessdes, consultas ou exames.

Foram considerados, ainda, os fluxos assistenciais relacionados as consultas
ginecoldgicas, exames preventivos, exames complementares e procedimentos terapéuticos
previstos na contratacdo, garantindo quantitativos compativeis com as necessidades
assistenciais estimadas para o periodo de vigéncia da Ata.

9.4 Metodologia de Consolidacdo dos Quantitativos

Apds a identificacdo das necessidades assistenciais de cada especialidade,
procedeu-se a consolidacdo dos quantitativos por lote, observando a integragdo entre 0s
procedimentos que compdem cada linha de cuidado, a capacidade operacional das unidades
moveis, o planejamento assistencial dos municipios e a disponibilidade potencial de utilizacdo
da Ata de Registro de Pregos.

A metodologia adotada buscou assegurar coeréncia entre 0s quantitativos estimados
e a realidade operacional da futura contratacdo, permitindo que a Administracdo disponha de
instrumento contratual suficientemente flexivel para atender as demandas dos municipios
consorciados sem comprometer os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVAS

Os servicos objeto da presente contratagcdo caracterizam-se COmo servigos comuns
de saude, por possuirem padrdes de desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva
por meio de especificacbes técnicas usuais de mercado, protocolos clinicos, diretrizes
assistenciais e normas expedidas pelos 6rgdos competentes. Todavia, a solugdo demanda
elevado grau de coordenagdo operacional, em virtude da prestacdo integrada de servicos
especializados de Oftalmologia, Saude Bucal e Saude da Mulher por meio de Unidades Moveis
de Atencdo Especializada & Saude, exigindo adequada gestdo de equipes multiprofissionais,
equipamentos, insumos, logistica operacional e infraestrutura assistencial, de modo a garantir
a continuidade, a seguranca e a eficiéncia dos atendimentos realizados nos municipios
participantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas, no ambito do
levantamento de mercado, diferentes alternativas potencialmente aptas a ampliacdo da oferta
de servicgos especializados de satde aos municipios participantes, dentre as quais:
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I.  manutencdo do encaminhamento dos pacientes para centros de referéncia,
mediante utilizacdo da rede assistencial ja existente, com necessidade de
deslocamento dos usuarios para outros municipios ou localidades onde
estejam disponiveis 0s servicos especializados;

Il.  contratagdo ou credenciamento de estabelecimentos fixos de salde,
publicos ou privados, aptos a realizacdo das consultas, exames e
procedimentos correspondentes as especialidades contempladas na
contratacao;

1. no que se refere aos servicos de Oftalmologia, avaliacdo da possibilidade de
atendimento por meio das estratégias federais de ampliacdo da atencdo
especializada, inclusive o Programa Agora Tem Especialistas — Modalidade
3, observadas sua abrangéncia, a Tipologia I1l — Oftalmologia/Cirurgias de
Catarata e as condicdes territoriais e operacionais aplicaveis; e

IV. contratacdo de servigcos especializados de salde mediante utilizacdo de
unidades mdveis, com disponibilizacdo da estrutura assistencial,
equipamentos, equipes, materiais, medicamentos, insumos e demais
recursos necessarios a execucao dos servicos diretamente nos municipios
participantes.

Apos a analise das alternativas, a solucdo baseada na utilizacdo de unidades
moveis especializadas mostra-se, em carater preliminar, adequada as caracteristicas da
demanda pretendida, especialmente por possibilitar a aproximacao da estrutura assistencial da
populacdo dos municipios participantes, reduzir a necessidade de deslocamento dos pacientes
para centros de referéncia e permitir a execucdo descentralizada dos atendimentos, exames e
procedimentos previstos nos trés lotes da contratacao.

A solucdo também permite a padronizacdo dos requisitos técnicos, assistenciais,
sanitarios e operacionais, bem como a organizacéo da prestacao dos servicos de forma planejada
e sob demanda, de acordo com as necessidades formalmente apresentadas pelos municipios
participantes.

O levantamento de mercado realizado evidencia a existéncia de nudmero
significativo de fornecedores aptos a execucdo do objeto, 0 que assegura a competitividade do
certame e a viabilidade da contrata¢do sob condi¢des vantajosas para a Administracdo Publica.

Especificamente quanto a aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da

Lei Complementar n® 123/2006, registra-se que o levantamento de mercado até aqui realizado
ndo contempla a estratificacao dos fornecedores por porte. Assim, previamente a publicacdo do
edital sera realizado, por lote, levantamento especifico destinado a verificar a existéncia ou ndo
do minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresa ou empresa
de pequeno porte, sediados local ou regionalmente e capazes de atender integralmente as
exigéncias técnicas, operacionais e assistenciais de cada lote — disponibilizacdo de Unidade
Movel de Atencdo Especializada a Salde, equipe multiprofissional especializada e
Pagina 42 de 57


mailto:ciabc@ciabc.com.br

Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - GO

ORCIO Rua 94-A n° 77 - Salas 05 e 06, Setor Sul, Goiania, Goias CEP 74.083-070
DERATIVO CNPJ/MF: n° 18.443.577/0001-33
ARQUICO www.ciabc.com.br
E-mail: ciabc@ciabc.com.br

CENTRAL Fundado em 21/06/2013
Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

equipamentos de alta complexidade —, mediante consulta a cadastros de fornecedores, a bancos
de precos publicos, a contratacdes similares realizadas por outros entes e, quando necessario, a
entidades de apoio as microempresas e empresas de pequeno porte, na forma dos arts. 11 a 16
da Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026. O resultado, com a identificacdo das fontes
consultadas e a respectiva memoria, serd juntado aos autos e constituird o suporte fatico do
eventual afastamento da participacdo exclusiva e da cota reservada de que tratam os incisos | e
I11 do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, nos termos do art. 49, inciso 11, da mesma Lei,
ndo se admitindo motivacdo exclusivamente juridica ou genérica. Registre-se, ainda, que, sendo
o valor estimado de cada um dos trés lotes superior a receita bruta maxima admitida para
enguadramento como empresa de pequeno porte (art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar n°
123/2006), incide, de forma autbnoma, a vedacéo do art. 4°, 8 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021,
razdo pela qual os beneficios dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 nao seréo
aplicados aos trés lotes, conforme Topico 24 do Termo de Referéncia. O levantamento acima
referido sera juntado aos autos para instruir, de forma complementar, o afastamento da cota
reservada com fundamento no art. 49, incisos Il e I11, da mesma Lei Complementar.

A modelagem da contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos revela-se
tecnicamente adequada diante da impossibilidade de defini¢do prévia e exata dos quantitativos
efetivamente demandados pelos municipios consorciados ao longo da vigéncia da Ata de
Registro de Precos, considerando que a execucdo dos servicos dependera das necessidades
assistenciais de cada ente participante, da demanda reprimida identificada, da disponibilidade
orcamentaria dos municipios participantes e da programacdo das acdes de salde a serem
desenvolvidas.

Nesse contexto, a adocdo do Sistema de Registro de Pregos encontra respaldo na
propria logica da Lei n® 14.133/2021, que privilegia o planejamento flexivel e eficiente das
contratacdes publicas, especialmente nos casos em que a demanda apresenta variacdo ao longo
do tempo.

A utilizacdo do referido sistema mostra-se ainda mais adequada em razdo da
atuacdo consorciada, permitindo que os municipios participantes realizem suas contratacées
conforme suas necessidades especificas, sem a obrigatoriedade de consumo integral dos
guantitativos estimados, promovendo maior eficiéncia administrativa e racionalidade no uso
dos recursos publicos.

No que se refere a formacdo de pregos, a Administracdo Publica deve observar a
compatibilidade entre os valores contratados e aqueles praticados no mercado, em atencéo aos
principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia, ndo sendo admissivel a celebragéo de
contratos por valores superiores aos de mercado ou desprovidos de justificativa técnica.

A pesquisa de precos, nesse contexto, constitui instrumento essencial a adequada
instrucdo do processo licitatorio, tendo como finalidade estimar o custo da contratacéo,
subsidiar o julgamento das propostas e assegurar a adequada previsdo orgcamentaria para

execucdo do. objeto
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O presente levantamento de mercado e a pesquisa de precos que o acompanha
observam os procedimentos estabelecidos nos arts. 11 a 16 da IN CCC n° 005/2026, que
disciplinam, no ambito do CIABC/GO, o levantamento de alternativas de mercado, 0s
parametros de pesquisa de precos e a metodologia de definicdo do valor estimado da contratacéo

a) contratagdes similares realizadas por outros entes da Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas recentemente;

b) dados obtidos em sistemas oficiais de compras publicas e bancos de pregos;
C) consultas a fornecedores do ramo, quando necessario;
d) informacdes disponiveis em sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;

A utilizacdo de multiplas fontes tem por finalidade assegurar maior aderéncia a
realidade do mercado, evitar distor¢cdes na formacdo dos precos e conferir maior robustez a
estimativa realizada.

No caso concreto, a estimativa de precos foi fundamentada, prioritariamente, na
andlise de contratacBes similares realizadas por 6rgédos e entidades da Administracdo Publica
envolvendo servicos especializados de Oftalmologia, Saude Bucal e Salde da Mulher,
consultas, exames diagnosticos, procedimentos clinicos e cirurgicos e operacdo de unidades
moveis de saude, consideradas compativeis com a natureza, complexidade e condi¢cfes de
execucdo do objeto pretendido.

A coleta das informacdes foi realizada por meio de consulta a sistemas oficiais de
compras publicas, ferramenta reconhecida como fonte idénea para levantamento de precos
praticados no ambito das contratacdes publicas.

Ressalta-se que toda a documentacdo comprobatéria da pesquisa de precos
realizada encontra-se devidamente acostada aos autos do processo administrativo, garantindo
transparéncia, rastreabilidade e conformidade com as exigéncias legais aplicaveis.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo proposta consiste na futura contratagéo, por meio do Sistema de Registro
de Pregos, de empresa(s) especializada(s) na prestagdo de servicos de saude, mediante
disponibilizagdo de Unidades Moveis de Atencdo Especializada a Saude, destinadas a
realizacdo de atendimentos itinerantes nos municipios vinculados ao Consorcio Interfederativo
Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.

A solucdo foi concebida para proporcionar atendimento especializado de forma
descentralizada, permitindo que o0s servicos sejam executados diretamente nos municipios
consorciados, reduzindo a necessidade de deslocamento dos usuarios para centros de referéncia,
ampliando a cobertura assistencial e promovendo maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos
publicos.
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A prestacdo dos servigos compreenderd a disponibilizacdo integral da estrutura
fisica, operacional, tecnoldgica e assistencial necessaria a execucao do objeto, cabendo a futura
contratada fornecer todos os recursos indispensaveis ao pleno funcionamento das unidades
moveis durante o periodo de execucdo contratual.

A solugdo abrangerd a disponibilizagdo de Unidades Moveis de Atencédo
Especializada voltadas as areas de Oftalmologia, Satde Bucal e Saide da Mulher, devidamente
equipadas para a realizacdo de consultas especializadas, exames diagnosticos, procedimentos
clinicos, cirargicos e terapéuticos compativeis com cada especialidade, observadas as
especificacOes técnicas, protocolos assistenciais e normas sanitarias aplicaveis.

Além da infraestrutura fisica, a solu¢cdo compreendera o fornecimento de equipes
multiprofissionais habilitadas e legalmente registradas em seus respectivos conselhos de classe,
incluindo profissionais assistenciais, técnicos, administrativos e de apoio, em quantitativo
suficiente para garantir a adequada execucao dos servicos durante toda a vigéncia das Ordens
de Servico emitidas pelos municipios participantes.

Também integrardo a solucdo todos os equipamentos médicos, odontoldgicos e
hospitalares, mobiliérios, instrumental, sistemas informatizados, materiais permanentes,
materiais de consumo, medicamentos, produtos para salde, insumos assistenciais e demais
recursos necessarios a execucao integral dos atendimentos, sem qualquer énus adicional para a
Administracdo, observadas as exigéncias de certificacdo compulséria do INMETRO aplicaveis
aos equipamentos, nos termos da RDC ANVISA n° 549/2021 e da Portaria INMETRO n°
384/2020, bem como a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) da empresa
fornecedora de medicamentos e insumos, nos termos da RDC ANVISA n° 16/2014.

A contratada sera igualmente responsavel pela mobilizacdo, instalacdo, operacao,
manutencdo preventiva e corretiva, desmobilizacdo das unidades moveis, logistica de
transporte, abastecimento, gerenciamento dos residuos provenientes dos servicos de salde,
limpeza, desinfeccdo, controle de infeccdo, suporte operacional e administrativo, bem como
pela adogdo das medidas necessarias ao cumprimento das normas técnicas, sanitarias,
ambientais e de seguranca do trabalho aplicaveis a execucao contratual.

A solucgdo contemplara, ainda, mecanismos de controle, rastreabilidade e registro
dos atendimentos realizados, mediante utilizacdo de sistemas informatizados ou outros
instrumentos capazes de assegurar o registro individualizado dos pacientes atendidos, dos
procedimentos executados, da producdo assistencial, dos indicadores de desempenho e das
informacdes necessarias ao acompanhamento, fiscalizacdo, medicdo dos servicos e prestacdo
de contas perante 0s municipios participantes e os 6rgédos de controle.

A execucdo dos servicos ocorrera de forma programada e sob demanda, observando
as necessidades assistenciais previamente definidas pelos municipios consorciados, mediante
emissdo de Ordens de Servigo decorrentes da Ata de Registro de Precos, permitindo
flexibilidade operacional, racionalizagdo dos recursos publicos e atendimento das
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especificidades locais.

A modelagem da solucéo considera todo o ciclo de vida da contratacdo, abrangendo
as etapas de planejamento, mobilizacdo, execucdo, acompanhamento, controle da qualidade,
fiscalizacdo, desmobilizacdo e encerramento contratual, assegurando a continuidade dos
servigos, a eficiéncia administrativa, a seguranca dos pacientes e a obtencdo dos resultados
pretendidos pela Administracdo Publica.

Por suas caracteristicas técnicas, operacionais e assistenciais, a solucao apresenta-
se como a alternativa mais adequada para ampliar o acesso da populagédo aos servicos
especializados de salde, reduzir a demanda reprimida existente nos municipios consorciados,
promover maior resolutividade dos atendimentos, padronizar a prestacdo dos servigos e
assegurar maior eficiéncia, economicidade e efetividade na execucdo das politicas publicas de
salde desenvolvidas pelo Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com fundamento no artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, o valor previamente estimado
da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

A estimativa de valor ora apresentada possui carater global e referencial, tendo sido
estruturada com base na consolidacdo das demandas estimadas dos municipios consorciados,
no ambito da atuacdo do Consércio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.
Ressalta-se que, em razdo da utilizacdo do Sistema de Registro de Precgos, a contratacdo sera
efetivada de forma descentralizada, mediante contratacdes decorrentes formalizadas pelos
municipios participantes, de acordo com suas necessidades especificas, ndo havendo
obrigatoriedade de consumo integral dos quantitativos estimados.

Em atendimento ao art. 18, 8 1°, inciso VI, e § 2° da Lei n® 14.133/2021, o valor
estimado da contratagéo, apurado na forma do item 10 e da pesquisa de precos que instrui 0s
autos, consta do Anexo [indicar] — Planilha de Estimativa de Precos, que integra este Estudo
Técnico Preliminar para todos os fins e que, por conter o valor maximo global, os valores
estimados por lote e 0s precos unitarios, é classificado como de acesso restrito, nos termos do
art. 24 da Lei n® 14.133/2021, do art. 16 da IN CCC n° 005/2026 e da declaragéo constante do
item 3 deste Estudo, até o encerramento do julgamento das propostas.

Considerando que o valor estimado da presente contratacdo, tanto por lote
individualmente quanto na soma dos trés lotes, ultrapassa o limite de R$ 261.968.421,04
previsto no art. 6%, XXII, da Lei n® 14.133/2021 (com a atualizacdo vigente), a presente licitacdo
classifica-se como de grande vulto. Em razéo dessa classificacdo, nos termos do art. 25, §4°, da
Lei n° 14.133/2021, o edital devera exigir que o licitante vencedor implante programa de
integridade no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato, cabendo ao Termo
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de Referéncia disciplinar a forma e o prazo de comprovacdo dessa exigéncia perante 0
Municipio Contratante e 0o CIABC/GO.

No que se refere a divulgacdo do valor orcado, o custo estimado da contratacao
possuira carater sigiloso, sendo tornado publico apenas e imediatamente apds o julgamento das
propostas, em observancia as boas praticas administrativas e a jurisprudéncia consolidada dos
6rgéos de controle.

A decisdo registrada neste topico é a mesma declarada, de forma expressa, Unica e
definitiva, no item 3 deste Estudo Técnico Preliminar, ndo havendo entre os dois tdpicos
qualquer divergéncia: o Estudo Técnico Preliminar é publico e o orcamento estimado da
contratacdo € sigiloso até o encerramento do julgamento das propostas, nos termos do art. 24
da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 18, inciso I1l, da Instru¢cdo Normativa CCC n° 030/2026.

O valor méaximo proposto pela Administracdo para execucdo total do objeto, bem
como os valores unitarios, permanecerdo sigilosos até o encerramento do julgamento das
propostas, nos termos do art. 24 da Lei n°® 14.133/2021, medida que se justifica pela necessidade
de obtencéo da proposta mais vantajosa, preservando a competitividade do certame e evitando
o efeito indesejado de ancoragem de precos pelos licitantes.

Tal diretriz fundamenta-se na constatacdo de que a divulgacdo prévia do orcamento
estimado tende a induzir os licitantes a balizar suas propostas com base nos valores previamente
fixados pela Administracdo, reduzindo a efetiva disputa e afastando a busca por condi¢des mais
vantajosas, compativeis com a realidade de mercado.

Nesse contexto, a adoc¢do do sigilo do orcamento estimado atua como instrumento
de aprimoramento da eficiéncia da contratacdo, incentivando a apresentacdo de propostas
autdbnomas, condizentes com a capacidade operacional e financeira dos licitantes e alinhadas
aos valores efetivamente praticados no mercado.

Registre-se que o art. 24 da Lei n°® 14.133/2021 admite que o orgamento estimado
da contratacdo tenha carater sigiloso, desde que a decisdo seja justificada, caso em que, nos
termos do inciso | do mesmo dispositivo, o sigilo ndo prevalece para os 6rgdos de controle
interno e externo, permanecendo o or¢camento devidamente instruido nos autos do processo
administrativo.

A adocdo do orgamento sigiloso contribui para a majoracdo da assertividade da
Administracdo na escolha da proposta mais vantajosa, na medida em que induz os licitantes a
apresentarem propostas compativeis com seus proprios custos e com a realidade do mercado,
especialmente em contratacGes que envolvem complexidade operacional.

Dessa forma, o orcamento estimado da contratacdo terd carater sigiloso até o
momento do julgamento das propostas, nos termos do art. 24 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 16
da IN CCC n° 005/2026, permanecendo, durante esse periodo, disponivel apenas nos autos do
processo administrativo e acessivel exclusivamente aos 6rgdos de controle interno e externo,

nos termos do art. 24, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021, sendo integralmente divulgado apds o
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encerramento dessa fase.

A divulgacdo integral do orcamento ocorrerd apés o julgamento das propostas,
assegurando a observancia dos principios da publicidade, da transparéncia e da eficiéncia, sem
prejuizo da competitividade do certame, bem como serda garantido, no instrumento
convocatdrio, o acesso as informacgdes necessérias a elaboracao das propostas, sem divulgacao
do orgamento estimado antes do encerramento do julgamento.

13. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica deve
promover o parcelamento do objeto sempre que tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, com vistas a ampliacdo da competitividade, a obtencdo da proposta mais vantajosa
e ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado.

No presente caso, a solucdo foi estruturada em 03 (trés) lotes distintos,
correspondentes aos servigcos de Oftalmologia, Saude Bucal e Saude da Mulher,
considerando que cada especialidade possui caracteristicas técnicas, assistenciais e
operacionais proprias, exigindo infraestrutura especifica, equipamentos especializados, equipes
multiprofissionais qualificadas, protocolos clinicos distintos e requisitos regulatorios proprios.

Embora os servicos possuam finalidade comum — ampliar o acesso da populagéo
aos servicos especializados de satde por meio de Unidades Moveis de Atencdo Especializada
a Saude —, ndo ha interdependéncia técnica entre as especialidades que justifique sua
contratacdo em lote Unico. Ao contrario, 0 agrupamento de especialidades distintas em um
unico lote poderia restringir a competitividade, limitar a participacdo de empresas
especializadas e reduzir a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracao.

O parcelamento adotado possibilita a participacdo de empresas com comprovada
expertise em cada area especifica da assisténcia a salude, fomenta a competitividade, amplia o
universo de potenciais licitantes e favorece a selecdo de fornecedores tecnicamente qualificados
para cada especialidade, sem comprometer a eficiéncia da execucao contratual.

Além disso, cada lote reline servigos tecnicamente correlatos e operacionalmente
integrados, permitindo que sua execugao ocorra de forma independente, sem prejuizo da gestdo
contratual, da fiscalizagdo e da continuidade da assisténcia prestada aos municipios
consorciados.

Assim, conclui-se que a divisdo do objeto em trés lotes representa a solugcdo mais
adequada sob os aspectos técnico, operacional e econémico, atendendo aos principios da
competitividade, da eficiéncia, da economicidade, da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Lotes da contratacao:
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a) Lote I: Servigos Oftalmoldgicos por meio de Unidade Movel de Atencdo Especializada
a Saude;
b) Lote I1: Servicos de Satde Bucal por meio de Unidade Movel de Atencédo Especializada
a Saude;
C) Lote I1l: Servicos de Saude da Mulher por meio de Unidade Mdvel de Atencgédo

Especializada a Saude.

Dessa forma, a Administragdo conclui que o parcelamento do objeto é técnica e
economicamente recomendavel, assegurando maior participagdo do mercado, maior
especializacdo na execucao dos servicos e melhor atendimento as necessidades dos municipios
integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.

14. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por objetivo ampliar o acesso da populacdo dos
municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO
aos servicos especializados de salde nas areas de Oftalmologia, Saide Bucal e Saude da
Mulher, contribuindo para a reducdo da demanda reprimida por consultas especializadas,
exames diagndsticos, procedimentos clinicos, cirdrgicos e terapéuticos, por meio da utilizacéo
de Unidades Moveis de Atencdo Especializada a Saude.

A solucdo proposta permitird a descentralizacdo da assisténcia especializada,
levando os servicos diretamente aos municipios consorciados e reduzindo as desigualdades de
acesso decorrentes da limitada oferta regional desses atendimentos. Como consequéncia,
espera-se a diminuicdo das filas de espera, a reducdo do tempo entre o diagndstico e o
tratamento, a ampliacdo da cobertura assistencial e a melhoria da resolutividade dos servicos
ofertados no dmbito do Sistema Unico de Sadde — SUS.

No ambito da Oftalmologia, a contratacdo contribuira para o diagnéstico precoce e
0 tratamento oportuno das principais patologias oculares, reduzindo os casos de deficiéncia
visual e cegueira evitavel e promovendo a recuperacdo da capacidade funcional e da qualidade
de vida dos pacientes.

Na &rea de Saude Bucal, a ampliacdo da oferta de atendimentos especializados
favorecera a prevencdo, o diagndstico e o tratamento das doencas bucais, reduzindo
complicagdes decorrentes da auséncia de assisténcia odontoldgica especializada e promovendo
melhores condi¢des de saude, alimentagcdo, comunicacédo e bem-estar da populagéo.

Quanto aos servicos de Saude da Mulher, a contratacdo possibilitard o
fortalecimento das acdes de prevencgdo, diagnostico precoce, acompanhamento clinico e
tratamento das principais condi¢Ges que acometem a populacdo feminina, contribuindo para a
melhoria dos indicadores de saude, a ampliagdo do acesso aos servigos especializados e a
promocdo da atencdo integral a satide da mulher.
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Sob o aspecto administrativo, a adocdo do Sistema de Registro de Precos
proporcionara maior flexibilidade para que 0s municipios consorciados realizem suas
contratacbes conforme suas necessidades assistenciais e disponibilidade orcamentaria,
promovendo maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, reducdo de custos
administrativos e racionalizag&o dos processos de contratagéo.

A gestdo consorciada da solu¢do também permitira ganhos de escala, padronizacéo
dos servigos, otimizacgdo da logistica de atendimento, fortalecimento da fiscalizacdo contratual
e maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, assegurando que 0s municipios tenham
acesso a servicos especializados com padrdo uniforme de qualidade e seguranca.

Por fim, a contratacdo contribuira para o fortalecimento das politicas publicas de
salde, para a efetivacdo dos principios da universalidade, integralidade e equidade do Sistema
Unico de Satde — SUS e para a melhoria dos indicadores de satide da populacdo dos municipios
consorciados, proporcionando atendimento especializado de forma continua, descentralizada,
humanizada e resolutiva, em conformidade com as necessidades assistenciais identificadas e os
objetivos institucionais do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central —- CIABC/GO.

15. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

No ambito do Consércio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO,
tais providéncias assumem especial relevancia, em razdo da natureza interfederativa da
contratacdo e da utilizacdo do Sistema de Registro de Precgos, que pressup8e a participacao
futura dos municipios consorciados conforme suas necessidades especificas.

Nesse contexto, deverdo ser observadas, previamente a formalizacdo da
contratacdo, as seguintes medidas:

Inicialmente, a consolidacdo das demandas dos entes consorciados, mediante
levantamento das necessidades estimadas, de modo a conferir consisténcia a formacdo dos
quantitativos e assegurar aderéncia a realidade dos municipios participantes.

Devera ser promovida a adequada instru¢cdo do processo administrativo, com a
juntada dos documentos essenciais ao planejamento da contratag&o, incluindo o Estudo Técnico
Preliminar, a pesquisa de pregos, a analise de mercado e os demais elementos exigidos pela
legislagdo aplicavel.

Caberd, ainda, a verificagdo da compatibilidade da contratagdo com os instrumentos
de planejamento dos entes consorciados, especialmente o Plano de Contratagdes Anual — PCA,
quando existente, ou a devida justificativa técnica para sua inclusdo superveniente, em
consonancia com a natureza descentralizada da execucdo contratual.

Devera ser assegurada a definicdo clara das especificacdes técnicas no Termo de
Referéncia, contemplando padrbes de desempenho, critérios de medicdo, condicbes de
execucéo e requisitos de qualidade, de modo a permitir a adequada formulagdo das propostas e

Pagina 50 de 57


mailto:ciabc@ciabc.com.br

Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - GO

ORCIO Rua 94-A n° 77 - Salas 05 e 06, Setor Sul, Goiania, Goias CEP 74.083-070
DERATIVO CNPJ/MF: n° 18.443.577/0001-33
ARQUICO www.ciabc.com.br
E-mail: ciabc@ciabc.com.br

CENTRAL Fundado em 21/06/2013
Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

a correta execucéo contratual.

Verificacdo das condicdes de instalacdo das Unidades Moveis nos municipios
consorciados, especialmente quanto a disponibilidade de area adequada, acesso a energia
elétrica, infraestrutura de apoio e condicGes logisticas para a prestacdo dos servicos de
Oftalmologia, Saude Bucal e Saude da Mulher.

Devera ser promovida a definicdo do modelo de gestdo e fiscalizacdo contratual,
com a designacdo, por cada municipio participante, do gestor e dos fiscais dos respectivos
contratos decorrentes, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, cabendo ao CIABC/GO,
na condicdo de 6rgdo gerenciador, o controle da utilizacdo da Ata de Registro de Pregos, nos
termos do art. 12 da IN CCC n° 030/2026, assegurando a adequada supervisao dos servigos e o
cumprimento das obrigacdes contratuais.

Ainda, impbe-se a adocdo de medidas voltadas a publicidade e transparéncia do
certame, com a disponibilizacdo das informacdes necessarias aos interessados e a observancia
do momento de divulgacdo do orgamento estimado definido nos itens 3 e 12 deste Estudo, nos
termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, devera ser assegurada a verificacdo da regularidade juridica, fiscal e
orcamentaria da contratacdo, bem como a compatibilidade com os recursos disponiveis, de
modo a garantir a sustentabilidade da execucdo contratual e a responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos.

15.1  Gestédo e governanca da ata de registro de precos

A gestdo da futura Ata de Registro de Precos sera conduzida pelo Consorcio
Interfederativo Autéarquico Brasil Central - CIABC/GO, na condicdo de 6rgdo gerenciador, por
meio do Gestor de Atas de Registro de Pregos, nos termos do art. 12 da IN CCC n° 030/2026,
competindo-lhe a condugdo do procedimento licitatorio, a formalizacdo da ata, o controle de
sua utilizacdo, o gerenciamento dos saldos por item e por municipio participante e o
estabelecimento de diretrizes gerais para execucdo contratual.

Os municipios consorciados atuardo como 6rgaos participantes, sendo responsaveis
pela formalizagdo das contratagdes decorrentes, emissdo de ordens de servico,
acompanhamento da execucao, fiscalizacdo dos servicos e gestdo dos contratos firmados.

A utilizacdo da ata serd condicionada a manifestacdo formal de interesse de cada
municipio, observada sua necessidade administrativa e disponibilidade orcamentaria, nao
havendo obrigatoriedade de contratacéo.

A modelagem adotada assegura descentralizacdo da execucdo, aliada a
centralizacdo do planejamento e da gestao da ata, promovendo maior eficiéncia administrativa,
padronizacdo dos procedimentos e racionalizacdo dos recursos publicos.

Pagina 51 de 57


mailto:ciabc@ciabc.com.br

Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - GO

ORCIO Rua 94-A n° 77 - Salas 05 e 06, Setor Sul, Goiania, Goias CEP 74.083-070
DERATIVO CNPJ/MF: n° 18.443.577/0001-33
ARQUICO www.ciabc.com.br
E-mail: ciabc@ciabc.com.br

CENTRAL Fundado em 21/06/2013
Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apds andlise da necessidade apresentada e das caracteristicas da solucédo
pretendida, verifica-se que a presente contratacdo possui natureza autbnoma e suficiente para o
alcance dos resultados esperados, nao havendo, neste momento, a necessidade de celebracédo de
contratacdes correlatas ou interdependentes como condicao para sua execucao.

A solugéo foi estruturada de forma integrada, contemplando todos os elementos
indispensaveis a prestacdo dos servi¢os de Oftalmologia, Salde Bucal e Saide da Mulher,
incluindo unidades méveis especializadas, equipamentos médicos e odontoldgicos, insumos,
medicamentos, equipe multiprofissional, suporte operacional, logistica, sistemas de informacéo
e demais recursos necessarios a plena execucao do objeto.

N&o obstante, a execucdo contratual podera demandar acBes complementares de
competéncia dos municipios contratantes, especialmente relacionadas a organizacdo da rede
assistencial local, ao cadastramento e encaminhamento dos pacientes, a disponibilizacdo de
areas adequadas para instalacdo das unidades mdveis, ao apoio logistico para atendimento da
populacao e a integracdo dos servigos prestados com a rede municipal de saude. Tais atividades,
contudo, constituem atribuices ordindrias da gestdo publica local e ndo configuram
contratacdes interdependentes para fins de viabilizacdo da presente contratacao.

Ressalta-se ainda que os servicos contratados deverdo observar integracdo com 0s
sistemas e politicas publicas ja existentes no ambito do Sistema Unico de Sadde — SUS,
incluindo os registros assistenciais, protocolos clinicos, sistemas de informacdo em salde,
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES e demais normativos aplicaveis.
Entretanto, essa integracdo ocorrera no ambito operacional da execucdo contratual, ndo
exigindo a realizacdo de procedimentos licitatérios ou contratacfes especificas adicionais por
parte da Administracéo.

Podera haver complementaridade com programas, acles e estratégias de saude
publica ja desenvolvidos pelos municipios consorciados, especialmente aqueles voltados a
atencdo especializada, regulagdo assistencial, saude da pessoa idosa e prevencao da deficiéncia
visual. Todavia, tais iniciativas possuem carater complementar e ndo constituem requisito
indispensavel para a execucdo do objeto ora pretendido.

Dessa forma, conclui-se que a contratagéo proposta ndo depende da formalizagao
prévia de outras contratacGes para sua implementacédo e funcionamento, sendo considerada uma
solugé@o completa e autossuficiente para atendimento das necessidades identificadas. Eventuais
instrumentos ou acdes correlatas existentes atuardo apenas de forma complementar e integrada
as atividades contratadas, potencializando os resultados esperados, sem comprometer a
viabilidade técnica, operacional ou econémica da presente contratacao.
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17. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A presente contratacdo, embora possua natureza predominantemente assistencial e
voltada a prestacdo de servicos de salde, podera gerar impactos ambientais decorrentes da
operacdo das unidades mdveis especializadas, da utilizacdo de equipamentos eletromédicos, do
consumo de energia elétrica e combustiveis, da geracdo de residuos de servicos de salde e do
uso de materiais descartaveis necessarios a execu¢do dos procedimentos assistenciais dos trés
lotes. Dessa forma, torna-se necessaria a adocdo de medidas preventivas e mitigadoras
destinadas a minimizar eventuais impactos ao meio ambiente, observando os principios da
sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Entre os principais impactos ambientais identificados, destacam-se a geracdo de
residuos de servicos de saude classificados como residuos infectantes, perfurocortantes,
quimicos e residuos comuns, oriundos das atividades de consultas, exames e procedimentos
cirurgicos realizados nas unidades moveis. Também podem ocorrer impactos relacionados ao
consumo de insumos descartaveis, medicamentos, embalagens, &gua, energia elétrica e
combustiveis utilizados para deslocamento e funcionamento das estruturas moveis.

Como medida mitigadora, a futura contratada devera implementar e manter o Plano
de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde — PGRSS, em conformidade com a Lei n°
12.305/2010, o Decreto n° 10.936/2022, a Resolucdo CONAMA n° 358/2005 e a RDC
ANVISA n° 222/2018, esta Gltima diretamente aplicavel ao objeto por incluir as unidades
moveis de atendimento a salde entre os geradores de RSS (art. 2°, §1°). Os residuos deverédo
ser segregados, acondicionados, identificados, coletados, armazenados, transportados, tratados
e destinados adequadamente, por empresas devidamente licenciadas e regularmente inscritas
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras (CTF/APP) do IBAMA,
nos termos do art. 17, inciso 1, da Lei n® 6.938/1981, quando aplicavel.

A contratada devera adotar procedimentos destinados a reducdo do consumo de
recursos naturais, promovendo o uso racional de energia elétrica, agua e combustiveis, bem
como a utilizacdo de equipamentos com maior eficiéncia energética e tecnologias que
contribuam para a diminuigdo dos impactos ambientais decorrentes da execucdo contratual.

Sempre que tecnicamente possivel, deverdo ser priorizados materiais, insumos e
produtos que apresentem menor impacto ambiental, observando critérios de durabilidade,
reciclabilidade, eficiéncia operacional e conformidade com as normas ambientais aplicaveis.
Também deverdo ser adotadas praticas de reducdo, reutilizacdo e reciclagem de materiais,
quando compativeis com as exigéncias sanitarias inerentes aos servicos de saude.

No que se refere as unidades mdveis, a contratada devera manter programa de
manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, equipamentos e sistemas de geracdo de
energia, visando reduzir emissdes atmosféricas, prevenir vazamentos de combustiveis,
lubrificantes e outros agentes potencialmente poluentes, além de garantir maior eficiéncia

operacional e menor consumo de recursos.
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A execucdo dos servicos devera observar integralmente as normas de
biosseguranca, controle de infeccdo, gerenciamento de residuos e protecdo ambiental aplicaveis
aos estabelecimentos assistenciais de salde, assegurando a preservacdo da saude publica, da
seguranca dos trabalhadores e da protecdo ao meio ambiente.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacao sao
considerados controlaveis e de baixa magnitude frente aos relevantes beneficios sociais e
assistenciais proporcionados pela ampliagdo do acesso da populagdo aos servicos
especializados de Oftalmologia, Salde Bucal e Salude da Mulher A adocdo das medidas
mitigadoras previstas permitira minimizar eventuais efeitos adversos, garantindo a execugdo
sustentavel do objeto, em conformidade com os principios da eficiéncia, da prevencao, do
desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade socioambiental que regem as contratacdes
publicas.

A execucdo contratual deverd contemplar praticas de sustentabilidade voltadas a
racionalizacdo dos deslocamentos, utilizacdo eficiente de recursos naturais, correta segregacao,
acondicionamento, transporte e destinacao final dos residuos de servicos de saude, observando
as normas ambientais aplicaveis e os respectivos Planos de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Salude — PGRSS.

18. GESTAO DE RISCOS DA CONTRATACAO

A gestdo de riscos da presente contratacdo tem por finalidade identificar, avaliar,
tratar e monitorar eventos que possam comprometer o alcance dos objetivos pretendidos pela
Administracdo, assegurando a adequada execucao dos servicos, a continuidade da assisténcia a
populacdo e a obtencdo dos resultados esperados. Em observancia aos principios do
planejamento, eficiéncia, prevencdo e governanga previstos na Lei n°® 14.133/2021, foram
analisados 0s principais riscos associados a contratacdo e estabelecidas medidas preventivas e
corretivas destinadas a sua mitigagao.

Em razdo do valor estimado da contratacdo, classificada como de grande vulto nos
termos do art. 6°, XXII, da Lei n® 14.133/2021, ¢ exigivel a elaboracdo de Matriz de Alocagdo
de Riscos, nos termos do art. 18, VI, da Instru¢cdo Normativa CCC n° 030/2026 — CIABC/GO
e dos arts. 22 e 103 da Lei n° 14.133/2021, a ser detalhada no Termo de Referéncia e
incorporada ao edital, a Ata de Registro de Pregos e aos instrumentos de contratacdo dela
decorrentes.

Considerando a complexidade operacional da prestacdo dos servicos de
Oftalmologia, Saude Bucal e Satde da Mulher por meio de unidades moveis especializadas,
identificam-se como principais riscos a eventual indisponibilidade de equipamentos medicos
essenciais, atrasos na mobilizacdo das unidades mdveis, insuficiéncia de profissionais
especializados, falhas na logistica de deslocamento, problemas relacionados ao fornecimento
de insumos e medicamentos, ndo conformidades sanitarias, interrupcdes operacionais
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decorrentes de fatores climaticos ou estruturais, bem como riscos relacionados a seguranca dos
pacientes e a qualidade da assisténcia prestada.

Para mitigacdo desses riscos, a futura contratada devera comprovar capacidade
técnica e operacional compativel com a execucdo do objeto, manter equipe profissional
qualificada e devidamente registrada nos respectivos conselhos de classe, disponibilizar
equipamentos em perfeitas condi¢cGes de funcionamento e adotar programa permanente de
manutencdo preventiva e corretiva das unidades moveis e dos equipamentos médico-
hospitalares utilizados na prestacéo dos servigos.

No ambito operacional, deverdo ser estabelecidos cronogramas de atendimento
compativeis com as demandas dos municipios participantes, contemplando planejamento
prévio das rotas, logistica de deslocamento, instalacdo das unidades moveis e disponibilidade
dos insumos necessarios a execucdo dos servicos. A contratada deverd manter mecanismos de
contingéncia para substituicdo de profissionais, equipamentos ou veiculos em caso de
indisponibilidade, evitando interrupgdes na prestacdo dos atendimentos.

Em relacdo aos riscos sanitarios e assistenciais, deverdo ser observadas
integralmente as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria— ANVISA, do Ministério
da Saude, dos Conselhos Profissionais competentes e demais regulamentacdes aplicaveis.

Especificamente quanto aos equipamentos emissores de radiacdo ionizante
utilizados no Lote 2 — Saude Bucal (raio-X panoramico e raio-X periapical) e no Lote 3 — Saude
da Mulher (mamdgrafo), deverdo ser observadas a regulamentacdo vigente da ANVISA sobre
protecdo radiol6gica em radiodiagndstico médico e odontoldgico, com elaboracdo de Plano de
Protecdo Radioldgica por profissional habilitado antes do inicio da operacdo de cada unidade
moével, bem como a Norma Regulamentadora n® 15, Anexo 5, quanto a classificacdo de
insalubridade dos profissionais expostos. As obrigacfes de protecdo radiolégica, inclusive o
Plano de Protecdo Radioldgica, aplicam-se exclusivamente aos equipamentos emissores de
raios X, ndo se estendendo aos servigos de ultrassonografia e Doppler venoso, para 0s quais sao
exigidos os controles técnicos e sanitarios proprios da modalidade.

A contratada devera implementar protocolos de seguranca do paciente, controle de
infeccdo, rastreabilidade dos procedimentos realizados, gerenciamento de residuos de servicos
de saude e monitoramento continuo da qualidade assistencial, minimizando a ocorréncia de
eventos adversos e garantindo a seguranga dos usuarios atendidos.

No aspecto contratual, poderdo ocorrer riscos relacionados ao descumprimento de
obrigacOes assumidas, atrasos na execugdo dos servigos ou inadequacdo da estrutura
disponibilizada. Para mitigagdo desses eventos, a Administragéo realizard acompanhamento
permanente da execucgéo contratual por meio de gestores e fiscais formalmente designados,
promovendo o monitoramento dos indicadores de desempenho, da qualidade dos servicos
prestados e do cumprimento das obrigacOes estabelecidas no Termo de Referéncia e no
contrato.
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Também foram considerados os riscos relacionados a variacdo da demanda
assistencial entre os municipios consorciados, situacdo que justifica a adocdo do Sistema de
Registro de Pregos, mecanismo que proporciona maior flexibilidade para contratagdo dos
quantitativos efetivamente necessarios, reduzindo riscos de superdimensionamento ou
subdimensionamento da contratacdo e contribuindo para a utilizagdo eficiente dos recursos
publicos.

No tocante aos riscos financeiros, a Administracdo adotara mecanismos de controle
da execucdo fisica e financeira do contrato, vinculando 0s pagamentos aos servicos
efetivamente realizados e devidamente comprovados, garantindo maior seguranca na aplicagéo
dos recursos publicos e reduzindo a possibilidade de pagamentos indevidos.

Dessa forma, conclui-se que 0s riscos inerentes a contratacdo sdo compativeis com
a natureza e a complexidade do objeto pretendido, podendo ser adequadamente gerenciados
mediante a adocdo das medidas preventivas, corretivas e de monitoramento previstas neste
Estudo Técnico Preliminar e nos instrumentos que compdem a futura contratacdo. A
implementacdo dessas medidas contribuird para assegurar a continuidade dos servicos, a
qualidade da assisténcia prestada, a seguranca dos pacientes e a obtencdo dos resultados
pretendidos pela Administracdo Puablica, em observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade, transparéncia e interesse publico.

A solucdo devera possibilitar 0 monitoramento permanente da execu¢do mediante
indicadores objetivos de desempenho, tais como produtividade assistencial, cumprimento dos
cronogramas, disponibilidade das equipes e equipamentos, conformidade dos registros
assistenciais, qualidade dos atendimentos realizados, cumprimento dos protocolos sanitéarios e
resolutividade dos servicos prestados.

19. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Com base nas analises técnicas, operacionais e econdmicas desenvolvidas neste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se, em carater preliminar, que a contratacdo € viavel,
necessaria e adequada ao atendimento do interesse publico, mostrando-se a alternativa mais
eficiente para ampliar 0 acesso da populacdo dos municipios integrantes do Consorcio
Interfederativo Autédrquico Brasil Central — CIABC/GO aos servigos especializados de
Oftalmologia, Saude Bucal e Saude da Mulher.

A solucdo proposta, estruturada por meio do Sistema de Registro de Precos e
executada mediante Unidades Moveis de Atencdo Especializada a Saude, apresenta-se
compativel com as necessidades assistenciais identificadas, permitindo maior capilaridade da
prestacdo dos servicos, reducdo da demanda reprimida, ampliacdo da cobertura assistencial e
melhoria da qualidade do atendimento ofertado & populacéo.

O estudo demonstrou que o modelo adotado reine condi¢des para proporcionar
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maior eficiéncia administrativa, racionalizacdo dos recursos publicos, flexibilidade na gestéo
das demandas dos municipios consorciados e padronizacdo da prestacdo dos servicos, além de
favorecer a ampliacdo da competitividade mediante a divisdo do objeto em lotes
correspondentes as especialidades contratadas.

Verificou-se, ainda, que a solucdo € tecnicamente exequivel, tem a disponibilidade
de fornecedores no mercado a ser evidenciada nos autos pelo levantamento de mercado de que
trata o item 10, apresenta viabilidade operacional para execugdo dos servicos e atende aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, competitividade e selecdo
da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Os requisitos técnicos, operacionais, assistenciais e regulatérios estabelecidos neste
Estudo Técnico Preliminar mostram-se suficientes para assegurar a adequada execucdo
contratual, preservando a qualidade dos servicos, a seguranca dos pacientes e a efetividade das
politicas publicas de saude desenvolvidas pelo Consorcio.

Diante do exposto, opina-se favoravelmente pela continuidade da contratagéo,
condicionada a conclusdo, antes da publicacéo do edital, das seguintes providéncias: (i) juntada
da memadria de célculo dos quantitativos, na forma dos itens 4.1, 8 e 9; (ii) conclusao da pesquisa
de precos e definicdo do valor estimado, na forma dos itens 10 e 12; (iii) levantamento
especifico de fornecedores enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do item 10; e (iv) juntada aos autos da evidéncia de fornecedores aptos a execucdo de
cada lote, recomendando-se, atendidas essas condicdes, 0 prosseguimento da fase interna do
processo licitatorio, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e demais documentos
necessarios a instauragdo do procedimento licitatdrio, observadas as disposi¢Ges da Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Assim, conclui-se que a presente contratacdo representa a solugdo mais adequada
para atender as necessidades dos municipios consorciados, contribuindo para o fortalecimento
da atencdo especializada a saude, a melhoria dos indicadores assistenciais e a ampliacdo do
acesso da populacdo aos servigcos de Oftalmologia, Saude Bucal e Saude da Mulher, em
consonancia com os principios e diretrizes do Sistema.

Goiania, 9 de outubro de 2026.

Gabriella Felix
Secretaria Geral
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